Dw thao Bao céo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoéa Xl tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an the Xl
ctua Pang

Thwe hién chi dao ctia Bé Chinh tri tai Céng vin sé 11421 - CVIVPTW, Hwéng dan s6 160/HD-
BTGTW ngay 7/9/2015 ctia Ban Tuyén giao Trung wong vé lay y kién va téng hop y kién nhan dan
dong gop Dw thao cac van kién trinh Dai hoi XIl cia Pang, Bao dién tlr Pang Cong san Viét Nam
tran trong gi®i thiéu toan van Dw thao Bao cao chinh trj ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XI tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thr Xl cua Pang:

TANG CUONG XAY DUNG DANG TRONG SACH, VI'NG MANH; PHAT HUY SU’C MANH TOAN DAN
TOC VA DAN CHU XA HOI CHU NGHIA; DAY MANH TOAN DIEN, PONG BO CONG CUQC POI MO;
BAO VE VNG CHAC TO QUOC, GIU VIPNG MOI TRUONG HOA BINH, ON DINH; XAY DUNG NEN
TANG DE SOM BUA NUO'C TA CO BAN TRO' THANH NUO'C CONG NGHIEP THEO HUONG HIEN
DAl

(Béo céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Péng khoé X
tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thee X1l cia Péng)

(Dw thao)

Dai hoi XII ctia Pang hop vao thdi diém cé y nghia rat quan trong: Toan Dang, toan dan va toan quan ta
thwe hién thang loi nhiéu chi trwong, muc tiéu va nhiém vu dwoc xac dinh trong Nghi quyét Dai hoi XI
cla Dang; trdi qua 5 nam thwc hién Cwong linh xay dwng dat nwéce trong thdi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi (bé sung, phat trién nam 2011) va Chién lwgc phat trién kinh té& - xa hoi 2011 - 2020, 2 nam thuwc
hién Hién phap ndm 2013, 30 nadm tién hanh céng cudc ddi méi. Pai hoi c6 nhiém vu kiém diém viéc
thwe hién Nghi quyét Dai héi XI ctia Dang (2011 - 2015); nhin lai 30 ndm déi m&i; quyét dinh phwong
hwéng, muc tiéu, nhiém vu 5 ndm 2016 - 2020; kiém diém sw lanh dao cGa Ban Chép hanh Trung
wong Dang khoa XI; danh gia viéc thi hanh Diéu 1& Dang khoa XI; bau Ban Ch&p hanh Trung wong
Dang khoa XII (nhiém ky 2016 - 2020).

Dai hoi dién ra trong bdi canh tinh hinh thé giéi, khu vwc dién bién nhanh, rat phirc tap, kho luwong; dat
nwéc dirng trudc nhiéu van d& mai, cé ca nhirng thuan loi, thdi co dan xen véi nhitng khé khan, thach
thirc gay gat.Can bo, dang vién va nhan dan d&t nhiéu ky vong vao nhirng quyét sach dung dan, manh
mé, phu hop ctia Dang dé phat huy thuan lgi, vuwot qua moi khé khan, tiép tuc dwa dat nwédc ta phat
trién nhanh, bén virng. Vi vay, Dai hdi XIl cé y nghia rat quan trong, dinh hwéng cho toan Dang, toan
dan va toan quan ta trong 5 nam t&i: tang cwong xay dwng Bang trong sach, virng manh va xay dwng
hé théng chinh tri vivrng manh; phat huy strc manh toan dan téc va dan chua xa héi chu nghia; day manh
toan dién, déng bo cong cudc déi méi; bdo vé virng chac Té qubc, gilr vivng mai trwong hoa binh, 6n
dinh; xay dwng nén tadng d& s&m dwa nwdc ta co ban tré thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién
dai.

I- DANH GIA TONG QUAT KET QUA THU'C HIEN NGHI QUYET DAI HOI XI (2011 - 2015) VA NHIN LAl
30 NAM BOI MOl (1986 - 2016)

1- Panh gia tbng quat két qua thwc hién Nghi quyét Dai hdi XI; nguyén nhan va kinh nghiém

N&m nam qua, bén canh nhirng thoi co, thuan lgi, tinh hinh thé gigi, khu virc c6 nhiéu dién bién rat
phtre tap; kinh té thé gioi phuc hdi cham, khiing hoang chinh tri & nhiéu noi, nhiéu nwéc; canh tranh ve
nhiéu mat ngay cang quyét liét gitra cac nuwéc Ién tai khu vuc; dién bién phirc tap trén Bién Bong,...
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tac dong bét lgi dén nwoc ta. Trong nwéc, ngay tw dau nhiém ky, cung v&i nhitng anh hucyng cua
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nhirng han ché, khiém khuyét vén cod cla nén kinh
té chwa duwoc gidi quyét, nhirtng han ché, yéu kém trong lanh dao, quan ly va nhirng van dé méi phat
sinh d& lam cho lam phat tdng cao, &nh hwéng nghiém trong dén én dinh kinh t& vi mé, téc do tang
trwdng va doi sdng nhan dan. Thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau gay thiét hai nang né. Nhu cau bao
dam an sinh, phuc loi xa héi ngay cang cao. Dbng thdi, ching ta cling phai danh nhiéu nguén lwc dé
bdo dam quédc phong, an ninh va bdo vé chi quyén dat nwéc trudc nhivng dong thai moi cta tinh hinh
khu \iZ¢ va quoc té.

Trong bdi cadnh d6, nhin tdng quat, toan Pang, toan dan, toan quan ta da nd lwc phan diu dat
duwoc nhirng thanh qua quan trong.
Nén kinh té vwot qua nhiéu khé khan, thach thire, quy mé va tiém lwc dwoc nang Ién; kinh té vi mé dan
4n dinh, lam phat dwoc kiém soat; tdng trwdng kinh té tuy thap hon 5 ndm trwéc, nhwng van dat tbe do
kha va cé chiéu hwéng phuc hdi. B&i méi mé hinh ting trwdng, co cau lai nén kinh té va thwc hién ba
dot pha chién lwoc dwoc tap trung thwe hién, dat két qua tich cwc buéc dau; co ciu kinh té tiép tuc
chuyén dich theo huwéngcdng nghiép hoa, hién dai hoa. Giao duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé,
van hoa, xa hoi tiép tuc phat trién. An sinh xa hoi dwoc quan tdm nhiéu hon va co ban dwoc bdo dam,
doi sdng clia nhan dan tiép tuc dwoc cai thién. Bao vé tai nguyén, méi trwdng va rng pho véi bién doi
khi hau cé nhirng chuyén bién tich cwc. Chinh tri - xa héi 6n dinh; qudc phong, an ninh dwoc ting
cwdng; doc lap, chi quyén, thdng nhét, toan ven lanh thd cta T qudc, hoa binh, dn dinh dwoc gitr
virng dé phat trién dat nwéc. Quan hé dbi ngoai, hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, cé hiéu qua. Vi
thé, uy tin quéc té cla nuwéc ta tiép tuc dwoc nang cao. Dan chd xa hoi chi nghia va sirc manh dai
doan két toan dan toc tiép tuc duoc phat huy. Cong tac xay dwng Dang, xay dwng hé thdng chinh tri
dwoc chu trong va dat mot s6 két qua quan trong. Quan diém va thé ché vé Nha nwéc phap quyen xa
hoi chd nghia tiép tuc dwoc bo sung, hoan thién, hiéu lwc va hiéu qua dwoc nang lén. Ba thé ché hoa
kip thoi Cuwong linh (bd sung, phat trién ndm 2011), xay dwng va ban hanh Hién phap nam 2013.
Nhirng thanh qua néu trén tao tién dé& quan trong dé nwéc ta tiép tuc phat trién nhanh, bén virng hon
trong giai doan mai.

Nhitng thanh qua dat duoc 5 ndm qua cé nhiéu nguyén nhén, trong d6 quan trong nhét |a sw Ianh dao,
chi dao dung dan clGa Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thw, cac cip uy dang trong
viéc trién khai thwc hién Nghi quyét Dai hoi XI, giai quyét kip thoi, cé két qua nhiéu van dé méi phat
sinh; sw ddi mai, nang cao chét lwgng hoat dong cla Quéc hdi va cac co quan dan clr; sy quan ly,
diéu hanh nang dong trén nhiéu Iinh vwc cta Chinh phd, chinh quyén cac cép; si’c manh doan két
toan dan téc, sw nd lwc phan diu, sang tao cla toan Dang, toan dan va toan quan ta; hoi nhap quéc
té sau rong da dem lai nhiéu co hdi, diéu kién thuan loi cho sy nghiép xay dwng va bao vé T québc.

Tuy nhién, d6i méi chwa ddng bd va toan dién. Mot sb chi tieu kinh té - xa hoi chwa dat ké hoach;
nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc tiéu phan dau d& dén nam 2020 nwéc ta co ban tré thanh nwéc cong
nghiép theo hwéng hién dai khéng dat dwoc. Kinh t& vi mé 6n dinh nhwng chua virng chéc; ng cong
tdng nhanh, ng’ xau dang gidm dan nhwng con & mirc cao; san xuét kinh doanh con gép rat nhiéu kho
khan. Tang trwdng kinh té thAp hon 5 nam trwédc, khéng dat muc tiéu dé ra; nang suat, chat lwong,
hiéu qua, strc canh tranh cGa nén kinh t& con thap. Thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi cha
nghia cham dwoc hoan thién, chwa cé co ché dot pha dé thuc day phat trién; chat lwong ngudn nhan
lwec con thap; két ciu ha tang thiéu ddng bo, tiép tuc la nhitng yéu té can trd sw phat trién. Thuc hién
co cau lai nén kinh t& gan v&i dbi m&i mé hinh tang trwdng con cham. Nhiéu han ché, yéu kém trong
céac Iinh vuc gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé, van hoa, xa hdi cham dwoc khéc phuc.
Quaén ly tai nguyén, méi trwdng con bat cap. Tinh trang suy thoai vé tw twdng chinh tri, dao dic, 16i
sbng ctia mot bd phan khéng nhé can bd, dang vién va té quan liéu, tham nhiing, lang phi,... chwa
dwoc ngan chdn va day lui. Toi pham va té nan xa hoi con dién bién phirc tap; dao dirc xa hoi c6
mat xudng cap. Dan chi x& hoi chi nghia va sirc manh dai doan két toan dan toc chwa dwoc phat huy
day da; ky cuwong, phép nwédc chwa nghiém. Mot s mat cong tac xay dwng Dang, xay dung Nha nwéc
phap quyén xa hdi chl nghia va Mét tran Té quéc, cac td chirc chinh tri - xa hoi chuyén bién cham.
Cong tac dw bao, hoach dinh va lanh dao té chirc thuc hién chinh sach ctia Bang, Nha nwéc, hiéu lwc,
hiéu qua quan ly nha nwéc, quan ly phat trién xa hoi con nhiéu bat cap. Hoi nhap quéc té c6 mat chua



chu déng, hiéu qua chwa cao.

Nhitng han ché, khuyét diém néu trén cé nguyén nhan khach quan |a do tadc déng cla cudc khing
hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan cau; thién tai, dich bénh; nhirng dién bién m&i phirc tap cla
tinh hinh thé gi&i va khu vuec, tinh hinh cing thdng do tranh ch&p chi quyén trén Bién Déng; sw chdng
phéa ctia cac thé Iyc thu dich.

Song trwe tiép va quyét dinh nhat 1a nguyén nhéan chd quan: Cudi nhiém ky khoa X, kinh té van trén da
tang trwdng, song mot sb khé khan, han ché va nhixng yéu kém vén c6 cla nén kinh té da boc 19,
nhwng do chwa danh gia va dw bao day dd, nén Dai hoi XI d& ra mot sé chi tiéu, nhiém vu kha cao.
Cong tac téng két thuwc tién, nghién ctru ly luan chwa giadi dap dwoc kip thdi mot sbé van dé dét ra trong
qua trinh ddi m&i. Nhiéu han ché, yéu kém trong cong tac lanh dao, quan ly, diéu hanh cla cép uy,
chinh quyén cac cép, clia ddi ngii can bd, dang vién cham dwoc khic phuc; chwa cha trong ding mirc
thao g& kho khan, hé tr doanh nghiép khi tap trung thwe hién chi trwong kiém ché lam phat, n dinh
kinh t& vi mé; chwa quyét liét trong viéc chi dao thwc hién mét sé chi trwong, quan diém phat trién da
dwoc néu trong Nghi quyét Dai hoi X1 vé& co cau lai nén kinh té gan véi ddi mé&i mé hinh ting trwdng va
cac dot pha chién lwoc, chwa tao dwoc co ché, chinh sach cé tinh dot pha dé& huy déng moi ngudn luc
cho phat trién. Nang lwc dw bao con han ché, cho nén mét sé chi trwong, chinh sach, gidi phap dé ra
chwa phu hop.

Sau 5 ndm thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI ctia Dang, rat ra mét sé kinh nghiém sau:

Mét, trede nhivng khé khén, thach thire trén con duweng déi mai, phai hét strc cha trong céng tac xay
dwng Dang trong sach, virng manh, nang cao nang lwc l1anh dao va strc chién dau ctia Bang, xay dung
hé théng chinh tri vi'ng manh; phai phat huy dan chu, tdng cwong khdi dai doan két toan dan toc; tao
s nhét tri trong Dang va dong thuan xa hoi; cé quyét tam chinh tri cao v&i nhivng bién phap thlet thyc,
manh mé&, ddng b, kién quyét phong, chdng suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dic, 16i song trong
can bg, dang vién, céng chtrc, vién chire; chu trong déi moi cong tac t6 chirc - can bd, dady manh
phong, chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi; phong, chéng "tw dién bién", "tw chuyen hod" trong ndi
bd; dong thdi dau tranh lam that bai moi &am muwu, hoat déng chdng pha cla cac thé lyc thu dich.

Hai, nhin théng vao sy that, danh gia dung sw that, noi rd sy that, bam sat thuwc tién cla dat nwéc va
thé gidi; ddng thdi ndm bat, dw bao nhirng dién bién méi dé kip thdi xac dinh, diéu chinh moét s cha
trwong, nhiém vu, gidi phap cho phu hop. Phai chi dao quyét liét, kién tri, sang tao dé t6 chirc thuc
hién thang lgi nhivng chi trvong ding dan cta Dang va Nha nuwéc.

Ba, gan két chat ché va trién khai dbng bd cac nhiém vy, trong do: phét‘trién kinh t& - xa hoi la trung
tam; xay dwng Dang la then chot; phat trién van hoa - nén tang tinh than cta xa hoi; bdo dam quéc
phong va an ninh Ia nhiém vu trong yéu, thwdng xuyén.

Bén, kién tri thwe hién cac muc tiéu lau dai, cac nhiém vu co ban, déng thoi tap trung cac ngudn luc
thure hién hiéu qua nhitng nhiém vy cap bach, trudc mét, giai quyét dut diém nhirng yéu kém, ach tac,
tao dot pha dé gitv virng va day nhanh nhip do phat trién; chu trong 6n dinh kinh t& vi moé va cai thién
méi trwdng dau tw, kinh doanh; phat huy moi nguon Iy trong va ngoai nwdc dap trng yéu cau cla sw
nghiép xay dung va bao vé Té quéc.

N&m, cha déng, tich cwe hodi nhap québc té trén co s& gilv virng doc lap, tw cha, lay loi ich quéc gia -
dan toc lam muc tiéu cao nhét, dap &ng yéu cau cla sy nghiép xay dwng va bdo vé T quéc trong tinh
hinh mai.

2- Nhin lai 30 nam déi méi (1986 - 2016)

Ba mwoi nam déi méi la mot giai doan lich s& quan trong trong sw nghiép phat trién cla nwéc ta, danh



dau sy trwdng thanh vé moi mat cia Dang, Nha nwoc va nhan dan ta. Do6i méi mang tam voc va y
nghia cach mang, la qua trinh cai bién sau sac, toan dién, triét de, la s nghiép cach mang to I6n cla
toan Bang, toan dan vi muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan ch, cong bang, van minh".

Nhin téng thé, qua 30 ndm déi m&i, dat nwéc ta da dat dwoc nhieng thanh twu to I6n, cé y nghia lich
sttrén con dwong xay dwng chd nghia xa hoi va bdo vé T quédc xa hdi chi nghia. Péng thdi cling con
nhiéu van dé I6n, phire tap, nhiéu han ché, yéu kém can phai tap trung gidi quyét, khac phuc dé dua
dat nwéc phat trién nhanh va bén virng.

D4t nwdc ra khdi khing hoang kinh té - x& hoi va tinh trang kém phaét trién, tré thanh nwéc dang phat
trién c6 thu nhap trung binh, dang ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Kinh
té ting trwdng kha, nén kinh té thi trvong dinh hwdng xa hoi chud nghia tirng bwéc hinh thanh, phat
trién. Chinh tri - xa hoi 6n dinh; quoc phong, an ninh dwoc tang cwong. Van hoa - xa hoi cé bwdc phat
trién; bd mat dat nwdc va doi sdng clia nhan dan cé nhiéu thay déi. Dan chi xa hoi chu nghia dwoc
phat huy va ngay cang mé rong. Dai doan két toan dan téc dwoc cling ¢ va tang cwdng. Cong tac xay
dwng Pang, xay dwng Nha nwéc phap quyén va ca hé théng chinh tri dwoc ddy manh. Strc manh vé
moi mat cta dat nuwéc dwoc nang lén; doc 1ap, chi quyén, thdng nhét, toan ven lanh thd va ché do xa
héi chi nghia duoc gitk vibng. Quan hé dbi ngoai ngay cang mé rong va di vao chiéu sau; vi thé va uy
tin cGa Viét Nam trén trwdng quéc té dwoc nang cao.

Nhirng thanh twu d6 tao tién dé quan trong dé nuwdc ta tiép tuc doi mai va phat trién manh mé trong
nhirng ndm t&i; khang dinh dwong 16i d6i maoi cua Bang la dung dan, sang tao; con dwong di lén cha
nghia xa hoi cha nwéece ta la phu hop véi thue tién cua Viét Nam va xu thé phat trién cda lich str.

Tuy nhién, bén canh nhitrng thanh twu dat dwgc, ching ta con nhiéu han ché, khuyét diém.

Cong tac tébng két thwc tién, nghién ctru ly luan con béat cap, chwa l1am rd mot sbé van dé dat ra trong
qua trinh dbi méi dé dinh hwéng trong thwe tién, cung cdp co s& khoa hoc cho hoach dinh dwdng 16i
cta Dang, chinh sach va phap luat cia Nha nwéc. Ly luan vé chl nghia xa hdi va con dwong di lén
chd nghia xa hdi con mot sé van dé can phai qua tbng két thyc tién dé tiép tuc 1am ré.

Kinh té phat trién chwa bén virng, chwa twong xirng véi tiém nang, yéu ciu va thuc té ngudn lwc dwoc
huy déng. Trong 10 nam gan day, kinh té vi mé thiéu 6n dinh, téc dd tang trwdng kinh té suy giam,
phuc héi cham. Chat lwgng, hiéu qua, ndng suét lao déng x& hoi va nang luc canh tranh cla nén kinh
té con thap. Phat trién thiéu bén virng ca vé kinh té, van hod, xa hdi va moéi trwong. Nhiéu van dé buc
xUc ndy sinh, nhat 1a cac van dé& xa hoi va quan ly xa hoi chwa dwoc nhan thire day du va gidi quyét co
hiéu qua; con tiém &n nhirng nhan té6 va nguy co mét 6n dinh xa hoi. Trén mot sé méat, mot sé Iinh vuec,
mot bd phan nhan dan chwa duoc thu hwdng day dd, cong bang thanh quéa ctia cong cudc dbi méi. Doi
m&i chinh tri chwa déng bod véi ddi méi kinh té; nang lwe va hiéu qua hoat dong cla hé théng chinh tri
chua ngang tam nhiém vu.

Viéc tao nén tdng dé co ban tré thanh mét nwéc cong nghiép theo hwdng hién dai khong dat dugc
muc tiéu de ra.

Bbn nguy co ma Hoi nghi dai biéu toan québc gitra nhiém ky khoa VIl ctia Dang (ndm 1994) néu I&n van
ton tai, c6 mat dién bién phic tap, nhw nguy co "di&n bién hoa binh" cta cac thé lyc thu dich véi
nhirng thi doan m&i, nhat Ia triét dé& s& dung cac phwong tién truyén théng mang Internet dé chéng
pha ta va nhirng bidu hién "tw dién bién", "tw chuyén hoa" trong noi bd. Niém tin cGa can bo, dang vién
va nhan dan vao Dang, ché do cé mat bi giam sut.

Nhiing han ché, khuyét diém trén déay doi héi toan Pang, toan dan, toan quan ta phai né lyc phan dau
khéng ngteng dé khac phuc, tiép tuc duwa dat nwdc phat trién nhanh, bén vikng theo con duong xa hdi cha
nghia.



Nhin lai 30 ndm déi m&i, t nhirng thanh twu ciing nhw nhivng han ché, khuyét diém, rat ra mét sé bai
hocsau:

Mét 1a, trong qua trinh di mé&i phai chi dong, khéng nglrng sang tao trén co sé kién dinh muc tiéu doc
lap dan téc va chd nghia xa hoi, van dung sang tao va phat trién chd nghia Méac - Lénin, tw twéng Ho
Chi Minh, ké thira va phat huy truyén thdng dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, van dung kinh
nghiém quéc t& phu hop voi Viet Nam.

Hai 1a, d6i moi phai luén luén quan triét quan diém "dan la goc”, vi loi ich cda nhan dan, dya vao nhan
dan, phat huy vai trd lam chu, tinh than trach nhiém, strc sang tao va moi nguon lyc ctia nhéan dan; phat
huy strc manh doan két toan dan téc.

Ba 14, dbi mé&i phai toan dién, ddng bd, cé buéc di phu hop; ton trong quy luat khach quan, xuét phat
twr thuwe tién, bam sat thwe tién, coi trong tdng két thuc tién, nghién ctru ly luan, tap trung giai quyét kip
thdi, hiéu qua nhirng van dé do thuc tién dat ra.

Bén la, phai dat lgi ich q,uéc,gia - dan toc Ién trén hét; kien dinh déc lap, tw cha, déng théi cha dong
va tich cwec hdi nhép quoc té trén co s& binh dang, cung cd loi; két hgp phat huy strc manh dan téc
v&i strc manh thoi dai dé xay dwng va bao vé virng chac Té quéc Viét Nam xa hoi chd nghia.

N&m Ia, phai thwong xuyén tw dbi méi, tw chinh dén, nang cao nang lwc lanh dao va strc chién d4u cla
Dang; xay dwng doi ngl can bo, nhéat 14 doi ngl can bd cép chién lwgc, dd nang lwc va pham chét,
ngang tam nhiém vy; nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Nha nudc, Mat tran Té quéc, cac td
chtre chinh tri - xa hdi va cla ca hé théng chinh tri; tdng cwdng mbi quan hé mat thiét véi nhan dan.

Il- MUC TIEU, NHIEM VU TONG QUAT PHAT TRIEN DAT NU'O'C 5 NAM 2016 - 2020
1- Dw bao tinh hinh thé gi¢i va dat nwéc nhivng nam sap téi

Trén thé gidi, trong nhirng n&m t&i tinh hinh s& con nhiéu dién bién rat phirc tap, nhwng hoa binh, déc
lap dan toc, dan cha, hop tac va phat trién van 1a xu thé I&n. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap québc
té tiép tuc dwoc ddy manh. Hop tac, canh tranh, dau tranh va sy tuy thudc I1an nhau gitra cac nuwéc,
nhét 1a gitra cac nwdc 16n ngay cang tang. Cudc cach mang khoa hoc - cdng nghé, dac biét la cong
nghe théng tin tiép tuc phat trién manh ‘mé, thic day sy phat trién nhay vot trén nhiéu linh vy, tao ra
ca thdi co va thach thire dbi véi moi québc gia.

Tinh hinh chinh tri - an ninh thé gioi thay d6i nhanh chéng, dién bién rat phirc tap, khé lwong; tinh
trang xam pham chi quyen quéc gia, tranh chap lanh thd va tai nguyén, xung dot sac toc, ton giao, can
thiép lat d6, khang bé, chién tranh mang, chién tranh cuc b9, ... tiép tuc dién ra gay gat & nhiéu khu
VUrC.

Cuc dién thé gi¢i theo xu hwéng da cwe, da trung tdm dién ra nhanh hon. Cac nwéc Ién diéu chinh
chién lwoc, vira hop tac, thoa hiép, vira canh tranh, dau tranh, kiém ché 1&n nhau, tdc déng manh dén
cuc dién thé gidi va cac khu vwe. Nhivng biéu hién ctia chi nghia dan toc cwc doan, chi nghia cuéong
quyén ap dat, chi nghia thwe dung ngay cang ndi 1én trong quan hé qubc té. Cac thé ché da phuong
dirng trwdc nhivng thach thirc 16n. Cac nwéc dang phat trién, nhat 13 nhitng nwéc vira va nhé dang
dirng trwdc nhitng co hdi va kho khan, thach thirc 16n trén con dudng phat trién. Trong bdi canh dé,
tap hop lwc lwong, lién két, canh tranh, dau tranh gitra cac nuéc trén thé gi¢i va khu vuc vi loi ich cta
tirng quéc gia tiép tuc dién ra phirc tap.

Nhirng van dé toan cau nhw an ninh tai chinh, an ninh nang Ivgng, an ninh nguén nwéc, an ninh lvong
thwe, bién dbi khi héu, thién tai, dich bénh cé nhiéu dién biép ph(fc tap. Céng déng quoc té phai doi
phoé ngay cang quyét liét hon véi cac thach thirc an ninh truyén thong, phi truyén thong, dac biét la an



ninh mang va cac hinh thai chién tranh kiéu mai.

Kinh té thé gi¢i phuc hdi cham, gép nhiéu khé khan, thach thirc va con cé nhiéu bién dong khé lyong.
Cac qudc gia tham gia ngay cang sau vao mang sén xuét va chudi gia tri toan cau. Bién dong cla gia
ca the gidi, sw bat dn vé tai chinh, tién té va van dé no cong tiép tuc gay ra nhirng hiéu trng bét lgi dbi
v&i nén kinh té thé gioi. Twong quan strc manh kinh té ‘gitra cac quoc gia, khu virc dang co nhiéu thay
dbi. Hau hét cac nwéc trén thé gidi déu diéu chinh chién lwoc, co ciu lai nén kinh té, déi ma&i thé ché
kinh t&, tng dung tién bd khoa hoc - cong nghé dé phat trién. Canh tranh kinh té, thwong mai, tranh
gianh cac nguon tai nguyén, thi truong, cong nghé, nhan lwc chét lwong cao gilra cac nwéc ngay cang
gay gét. Xuat hién nhiéu hinh thirc lién két kinh té mai, cac dinh ché tai chinh quéc t&, khu vwe, cac
hiép dinh kinh té song phwong, da phwong thé hé mai.

Chau A - Thai Binh Dwong, trong dé c6 khu viec Bong Nam A, tiép tuc Ia trung tam phat trién nang
doéng, co vi tri dia kinh té - chinh tri chién lwoc ngay cang quan trong trén thé gioi. DPdng thoi, day cting
la khu vire canh tranh chién lwoc gitta mot sd nwéc 16n, cd nhiéu nhan té bat 6n. Tranh chép lanh thd,
chd quyén bién, dao trong khu vuc va trén Bién Dong tiép tuc dién ra gay gat, phirc tap. ASEAN trd
thanh cong déng, tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong duy tri hoa binh, én dinh, thic day hop tac,
lién két kinh té trong khu v, nhwng ciing ding trwde nhiéu khé khan, thach thirc ca bén trong va bén
ngoai.

O trong nuée, thé va luc, siec manh téng hop clia dt nudc tang Ién, uy tin qudc té cia dat nudc ngay
cér)g duoc nang cao, tao ra nhirng tién d& quan trong dé thwc hién nhiém vu xay dwng va bao vé T6
quoc.

Nam nam t&i 1a thoi ky Viét Nam thwe hién day dd cac cam két trong Cong ddng ASEAN va WTO, tham
gia cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé mai, hoi nhap quéc té véi thm mirc sau rong hon nhiéu so
véi giai doan truwéc, doi héi Pang, Nha nwéc va nhan dan ta phai nd lwc rat cao dé tan dung thoi co,
vwot qua nhirng thach thie I&n trong qua trinh hdi nhap.

Kinh té tirng bwéc ra khoi tlnh trang suy giam, Iay lai da téng trwdng, nhwng van con nhiéu khé khan,
thach thirc. Kinh té vi mé &n dinh chwa virng chéc; no céng tdng nhanh, no xau dang gidm dan nhung
con & murc cao, nang suét, chéat lvong, hiéu qua, strc canh tranh kinh té thap

Bbn nguy co ma Dang ta da chi ra tiép tuc ton tai, nhat la nguy co tut hau xa hon vé kinh té so v&i cac
nwéc trong khu vwe va trén thé gidi, nguy co "dién bién hoa binh" cla thé lwc thu dich nham chéng
pha nuwéc ta; tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i sbng, nhirng biéu hién "ty dién
bién", "tw chuyén hoa" trong mo6t bé phan can bg, dang vién, céng chirc, vién chirc va té quan liéu,
tham nhiing, I&ang phi dién blen phtrc tap; khoang cach glau - ngheo phan hoa xa hdi ngay cang tang,
dao dirc xa hdi c6 mat xubng cap dang lo nga| lam gidm long tin cla can b, dang vién va nhan dan
vao DBang va Nha nwéc. Bao vé chd quyén bién, dao dirng truoc nhiéu khé khan, thach thire Ién. Tinh
hinh chinh tri - xa hdi & mot sb dia ban con tiém an nguy co méat én dinh.

Tinh hinh thé gioi va trong nwdc tao ra ca thoi co, thuan lgi va kho khan, thach thire dan xen; dat ra
nhidu van dé mai, yéu cau mai to 16n, phirc tap hon déi voi sw nghlep ddi mai, phat trién dat nuéc va
bdo vé ddc lap, chd quyén, théng nhét, toan ven lanh thd cta Té qudc, ddi hdi Pang, Nha nuwéc va
nhan dan ta phai nd lwc phan ddu manh mé hon.

2- Muc tiéu va nhiém vu tdng quat phat trién dat nwéc trong 5 nam téi

Ké thira va phat huy nhirng thanh twu, bai hoc kinh nghiém ctia 30 ndm d6i mai, nhat Ia 10 nam gan day,
tiép tuc thwe hién cé két quéa cac phwong hwéng, nhiém vu ding dan da dwoc dé ra trong cac nghi quyét
ctia Bang, ddng thoi ddi méi manh mé, toan dién va ddng bd, cé bwéc di phu hop trén cac linh vee, nhat
la gitra kinh t& va chinh tri. Tiép tuc ddi m&i tw duy, hoan thién cac co ché, chinh sach, thdo g& kip thoi
nhi*rng khoé khan, vwéngmac nham khoi day moi tiém naéng va ngudn lwc ctia dat nwéc, tao dong lwc méi



cho sy phat trién. Nhan thirc ding va xt Iy tét cac nhan t6 tao thanh dong lyc: hai hoa li ich; phat huy
long yéu nwoc, tinh than dan toc; phat huy dan chl, strc manh dai doan ket toan dan toc; phat huy nhan
t6 con ngwi, vai tro cta khoa hoc - cong nghé..., tao thanh déng lwc tong hop dé d6i mai va héi nhap.

Muc tiéu téng quét trong 5 ndm t&i :

Tang cwong xay dwng Dang trong sach, virng manh, nang cao nang lyc Ianh dao, cdm quyén va sirc
chién dau cta Dang, xay dung hé thdng chinh tri virng manh. Phat huy sirc manh toan dan toc va dan
chd x& hdi cha nghia. D4y manh toan dién, ddng bd cong cudc dbdi mai; phat trién kinh t& nhanh, bén
virng, xay dung nén tang dé sém dwa nuéc ta co ban tré thanh nuwéc cong nghiép theo huéng hién
dai. Nang cao doi sbng vat chat va tinh than cGa nhan dan. Bao vé virng chéc déc 1ap, chd quyén, théng
nhét, toan ven lanh thd ctia T québc, bdo vé Pang, Nha nwédc, nhan dan va ché do xa hoi chd nghia. Gitr
gin hoa binh, én dinh dé phat trién dat nwéc. Nang cao vi thé va uy tin ctia Viét Nam trong khu vyc va
trén thé gioi.

Nhiém vu téng qudt trong 5 nam t&i

(1) Téng truwdng kinh té cao hon 5 nam truwéc trén co s& gilr virng 6n dinh kinh té vi mé, ddi m&i mé hinh
tang trwdng, co cAu lai nén kinh té; ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa, chu trong cong nghiép hoa,
hién dai hoa néng nghiép, néng thén gén véi xay dwng néng thén mai; phat trién kinh té tri thirc, nang
cao trinh dd khoa hoc, céng nghé cla cac nganh, linh vic; nang cao nang suét, chat lwong, hiéu qua,
strc canh tranh cia nén kinh té; xay dwng nén kinh té doc Iap, tw cha, phat trién nhanh, bén virng, tham
gia c6 hiéu qua vao mang san xuét va chubi gia tri toan cau.

(2) Tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi treong dinh huwong xa hoi chii ngha; nang cao
hiéu lwc, hiéu qua, ky luat, ky cwong, tinh céng khai, minh bach trong quan ly kinh té€, nang lwc quan ly
cta Nha nwéc va nang lwc quan tri doanh nghiép.

(3) B6i m&i can ban va toan dién gido duc, dao tao, nang cao chét lvong ngubn nhan lyc; ddy manh
phét trién, (’ng dung khoa hoc - cong nghé; phat huy vai tro quoc sach hang dau cla gido duc - dao tao
va khoa hoc - cong nghé déi v&i sw nghiép ddi méi va phat trién cta dat nuwéc.

(4) Xay dung nen van hod, con nguwdi Viét Nam dap (ng yéu ciu phat trién bén virng dat nuwéc va bao vé
virng chac Té quéc xa hoi chi nghia.

(5) Phat trién sw nghiép y t&, nang cao chat lwgng chdm séc strc khoé nhan dan; bado dam an sinh xa
hdi, thwe hién tét chinh sach lao déng, viéc lam, thu nhap, chinh sach voi ngum c6 cbng; xay dwng moi
trwdng song lanh manh, an ninh, an toan, nang cao chat lwgng cudc sdng cla nhan dan, quan ly tt sw
phat trién xa hoi.

(6) Tang cwdng quan ly tai nguyén, bao vé moi trwdong; chi dong phong, chdng thién tai, (*’ng pho voi
bién dbi khi hau.

(7) Cung cb, tang cwdng qudc phong, an ninh. Xay dwng nén qubc phong toan dan, nén an ninh nhan
dan virng chéc; xay dwng lwc lwong vi trang cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng bwéc hién dai, wu
tién hién dai hoa mot sd quan ching, binh chiing, lwc lwong quan trong; gitr virng an ninh chinh tri, trat
tw, an toan xa hoi; bao vé virng chac doc lap, chi quyén, thdng nhat, toan ven lanh thd cta Té quéc,
bao vé Bang, Nha nwéc, nhan dan va ché do xa hoi chi nghta.

(8) Thyc hién dwong 16i d6i ngoai doc lap, tw cha, da phwo’ng hoa, da dang hod, chi dong va tich
cwc hoi nhap qubc té; glu virng mai trwdng hoa binh, 4n dinh, tao diéu kién thuan lgi cho sw nghiép
xay dwng va bado vé Té qudc; nang cao vi thé, uy tin cia Viét Nam trong khu vwc va trén thé gioi.



(9) Hoan thién, phat huy dan cha x& hdi chu nghta va quyén lam cha cGa nhan dan; khéng ngrng cung
cd, phat huy strc manh ctia khéi dai doan két toan dan toc; _tang cwong sw ddng thuan xa hai; tiép tuc
déi mai ndi dung va phwong thirc hoat dong clia Mat tran T quoc va cac doan thé nhan dan.

(10) Tiép tuc hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia, xay dwng bd may nha nwéc tinh gon,
trong sach, viktng manh; hoan thién hé théng phap luat, déy manh cdi cach hanh chinh, cai cach tw
phap, xay dwng ddi ngli can bd, cong chirc cé pham chét, ndng lwc dap tng yéu cau nhiém vu; phat
huy dan chd, tdng cwdng trach nhiém, ky luat, ky cwong; ddy manh dau tranh phong, chéng tham
nhiling, lang phi, quan liéu, t& nan xa héi va toi pham.

(11) Xay dwng bang trong sach, virng manh, nang cao nang lic lanh dao, nang luwc cam quyen tang
cwdng ban chat giai cAp cong nhan va tinh tién phong, strc chién dau cla Dang ngan chan, day [Ui tinh
trang suy thoaivé tw twéng chinh tri, dao dtrc, 16 song, nhirng biéu hién "tw dién bién", "tw chuyen hoa"
trong ndi bd. Pdi m&i manh mé cong tac can bo, coi trong cong tac bao vé Pang, bao vé chinh tri ndi
bd; tdng cwdng va nangcao chét lwong cong tac tw twdng, ly luan, cong tac kiém tra, giam sat va
cdng tac dan van cta Dang; tiép tuc déi méi phwong thire 1anh dao cia Dang.

(12) Tiép tuc quan triét va x ly tét cac quan hé 1&n: quan hé gitra ddi mai, 6n dinh va phat trién; gitra
ddi mai kinh té va ddi mai chinh tri; gitba tuan theo cac quy luat thj trwéng va bao dam dinh hucmg xa
hdi cha nghta; gitka phat trién lwc lwong san xuét va xay dwng, hoan thién tirng bwéc quan hé san xuat
xa hol’chu nghia; git)a Nha nwdc va thi tredng; gitra tang trwdng kinh té va phat’tnen van hoa, thyc
hién tien b va cong bang xa hdi; gitra xay dwng chu nghia x& hoi va bao vé T6 quéc xa hoi chi nghia;
gira doc lap, tw chld va hdi nhap quéc té; gitra BDang lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan lam cha.
Cdc chi tiéu quan trong phan dau dat dwoc 5 nam téi :

a) Vé kinh té

Téc d6 tang trwdng kinh té binh quan 5 nam dat 6,5 - 7%/nam. Dén nam 2020, GDP binh quan dau
ngwoi khoang 3.200 - 3.500 USD;‘ti trong cdng nghiép va dich vu trong GDP trén 85%; tong von dau
tw toan xa hoi binh quan 5 nam bang khodng 32 - 34% GDP; bdi chi ngan sach nha nwéc khong qua
4% GDP. Yéu to nang suat tong hgp (TFP) déng goép vao tang trwdng khoang 25 - 30%; nang suat lao
dong xa hoi binh quan tang 4 - 5%/nam; tiéu hao nang lwgng tinh trén GDP binh quan giam 1 -
1,5%/nam. Ti |& do thj hoa dén nam 2020 dat 38 - 40%.

b) Vé xa hoi

Dén nam 2020, ti & lao ddng ndng nghiép trong téng lao dong x& hodi khoang 35 - 40%; ti 1€ lao
déng qua dao tao dat khoang 65 - 70%, trong d6 c6 bang cap, chirng chi dat 25 - 26%; ti 1é that
nghiép & kpu vu’(;thénh thi dw&i 4%; (;é 10 bac si va trén 26 giwdng bénh trén 1 van dan; ti 1é bao
phu bdo hiém y té dat trén 80% dan so; ti 1&é hd nghéo gidm binh quan khoang 1,3 - 1,5%/nam.

¢) Vé méi truong

Pén nam 2020, 95% dan cuw thanh thi, 90% dan cu’,néng thon dwoc str dung nwéc sach, hop vé sinh va
80 - 85% chat thai nguy hai, 95 - 100% chat thai y té dwoc x& ly; ti 1é che phd rirng dat 44 - 45%.

lil- DOI MOT MO HINH TANG TRUONG, CO' CAU LAI NEN KINH TE; DAY MANH CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAl HOA BPAT NUOC

1- Tinh hinh

M6 hinh tang trwdng tlr chi yéu theo chiéu rong da bwéc dau cé sw chuyén bién sang két hop gitra



chiéu rong va chiéu sau; da hinh thanh nhirng mé hinh méi va cach lam méi, séng tao. V&i viéc co cau
lai nén kinh té va thwc hién ba dot pha chién lwoc, nhat 1a trén mot sb Iinh vwe trong tam, nang suét,
hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh t& cé buéc cai thién; bado dam hai hoa hon gitra téng truéng
kinh té v&i tién bd va cong bang xa hdi, bao vé tai nguyén va méi truong.

Hiéu qua dau tw xa hoi, dau tw cong tirng bwdc dwoc cai thién, tinh trang dau tw dan trdi bwéc dau
dwoc han ché. Hé thdng céac td chirc tai chinh - tin dung dwoc co cu lai moét bwdc, khdng dé xay ra
tinh trang dé v&, mat an toan hé thdng. Doanh nghiép nha nuwéc dang duwoc sdp xép, ddi mai theo
hwéng tap trung vao nganh chinh, ddy manh cb phan hoa, trién khai thwc hién mé hinh quan tri doanh
nghiép hién dai, nang cao tinh céng khai, minh bach va hiéu qua hoat déng.

Coéng nghiép hoa, hién dai hoa tiép tuc dwoc ddy manh, dat mot sd thanh qua. Céng nghé san xuét
coéng nghiép da cé bwdc thay ddi vé trinh dd theo hwéng hién dai. Ti trong céng nghiép ché bién, ché
tao trong gia tri sdn xuét céng nghiép tang, ti trong cdng nghiép khai thac gidam dan. Khu vuec thwong
mai, dich vu tdng trwdng kha; co ciu xuat khdu chuyén dich phu hop véi tién trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa. Cong nghiép hoa néng nghiép, ndng thdn cé chuyén bién, mirc dd co gidi hoa trong néng
nghiép tang; néng nghiép phat trién toan dién hon theo hwéng khai thac nhirng loi thé cla nén néng
nghiép nhiét d&i; xay dwng ndng thon méi c6 nhiéu tién bo. Co cau kinh té vang dwoc quan tam, co sy
chuyén dich theo hwéng phat huy tiém nang, loi thé cda tung vung va thu hep khoang cach phat trién
gilra cac vung dia phwong. Co céu lao dong cé sw chuyen dich tich cwc; chat lwong ngudn nhan luc
bwéc dau cai thién. Dol ngl doanh nhan tuy con gdp nhiéu khé khan nhwng da c6 nhitng déng gop
quan trong vao phat trién kinh té - x& hoi. H& thdng két cau ha tang kinh té - xa hoi cé budc phat trién;
qua trinh dé thi hoa dién ra kha nhanh. Héi nhap kinh té québc té sau rong trén nhiéu cép do, gop phan
thuc day qua trinh tham gia vao mang san xuét, chudi gia tri toan cau, nang cao gia tri gia tdng ctia nén
kinh té.

Nhitng két qud dat dwoc néu trén chid yéu la do Nha nwéce, hé théng chinh tri va toan dén ta da co
nhidu cb6 gang trong trién khai thwe hién dwong 16i, cha trwong cla Dang vé déi méi md hinh téng
trwdng, co cau lai nén kinh té; ban hanh nhiéu co ché, chinh sach, gidi phap dé thwc hién Nghj quyét
Dai hdi XI va cac nghj quyét cta Trung wong phu hgp véi tinh hinh maéi.

Tuy nhién, nén kinh té van chi yéu phat trién theo chiéu rong, tang trwdng kinh té con phu thudc nhiéu
vao cac yéu t6 vé von, tai nguyén, lao dong trinh do thap, chwa dwa nhiéu vao tri thirc, khoa hoc va
cong nghé, lao dong co6 ky nang. Nang suat lao ddng cham dwoc cai thién, thdp hon nhiéu so v&i moét
s6 nuwoc trong khu viee. Bong gop cta yéu td nang suét téng hop (TFP) vao tang tru’o’ng kinh t& con
thdp. Chwa phat huy dwoc loi thé so sanh va tan dung cac cam két hoi nhap québc té dé nang cao chat
lwong tang trudng, phat trién bén virng.

No x4u dang gidm dan nhwng con & mic cao, ng céng tang nhanh. Tinh trang diu tw céng dan trai,
that thoat, l1ang phi cham dwoc khéc phuc. Viéc xay dwng va thuc hién dé an co cau lai tbng thé nén
kinh té thiéu ddng bo, chwa that sy gan véi déi méi mé hinh tang trwdng, két qua con han ché. Thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa con cham, chwa gan véi phat trién kinh té tri thirc. Quy hoach phat
trién cac nganh coéng nghiép nén tang va céng nghiép hd tro chwa cé dinh hwéng chién lwgc rd rang,
hiéu qua thap. Hé théng két cau ha tang kinh té - xa hgi con nhiéu han ché, yéu kém, lac hau va thiéu
tinh két ndi. Phat trién d6 thij thiéu dong bo, chat lwong thap. Cong nghiép hoa, hién dai hoa nong
nghiép, nong thdn con cham, chwa dat yéu cau. Cac nganh dich vu chéat lwgng cao cham phat trién.
Kinh té bién phat trién chwa twong x&ng véi tiém nang, loi thé ctia dat nwéc. Sy phat trién gitra cac
dia phwong trong viing va gira cac vang con thiéu lién két va phdi hop; khéng gian kinh té con bj chia
céat bi dia gidi hanh chinh. Chét lwong nguén nhan lwc thap, chuyén dich co ciu lao déng chwa twong
&ng véi chuyén dich co ciu san xuét.

Nhirng han ché, yéu kém néu trén chi yéu la do nhan thirc, nhat 1a nhan thirc vé d6i moi mo hinh tang
trwdng, co cau lai nén kjnh té va;n cbng nghiép hoa, hién dai hoa chgra qay QG; }hé ché hoa va to C,hlfl’C
thwe hién con cham, thiéu hé thong va dong bd. Chwa c6 ddt pha vé thé ché dé huy dong, phan bo va



st dung c6 hiéu qua nguon lwc phat trién theo co ché thi trudng. Chua xac dinh rd nhirng nganh, linh
vire trong tam, trong. diém can wu tién trong chinh sach cdng nghiép qudc gia cho tirng giai doan; thiéu
gan két chat ché, ddng bo gitra cdng nghiép hoda, hién dai hoa véi doé thi hod, gitra phat trién néng
nghiép va kinh té néng thon véi xay dwng ndng thén méi. Chwa nhan thirc day da va x ly tét quan hé
gitra téng trwdng kinh t& v&i phat trién van hoa, xay dwng con nguwdi, thwc hién tién bd va cong bang
x& hdi, bao vé tai nguyén va moéi trwong. Chwa chuan bj that tét cac didu kién can thiét va tan dung
thdi co d& hoi nhap quéc té cé hiéu qua; cé luc, cé viéc chwa gan chat véi ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa, xay dwng nén kinh té doc lap, tw cha.

2- Phwong hwéng, nhiém vu
Dinh hwéng déi m&i mé hinh ting trwdng, co cau lai nén kinh té

M6 hinh tang trudng trong thei gian téi két hop co hiéu qua phat trién chiéu rong véi chiéu sau, chu
trong phat trién chiéu sau, nang cao chét lwgng tang trwdng va strc canh tranh trén co s& nang cao
ndng suat lao dodng, tang cwdng ng dung tién bd khoa hoc - cong nghé, nang cao chat lwong ngu6n
nhan Iwc, phat huy lgi thé so sanh va chd dong hdi nhap quéc té, phat trién nhanh va bén virng; giai
quyét hai hoa gitra muc tiéu trwdc mat va lau dai; gitra tdng trwdng kinh té va _phat trién van hoa, thuwc
hién tién bo va céng bang xa hoi, than thién véi méi trwéng, nang cao ddi sbng vat chat va tinh than
clia nhan dan.

Dbdi m&i mé hinh tang trucmg chuyen manh tir chd yéu dwa vao xuét khau va vén dau tw sang phat
trién déng thoi dwa ca vao vén dau tw, xuat khau va thi trwong trong nwdc. Phat huy vai tro quyét dinh
cla nbi lwc, dong thei thu hat, s dung c6 hiéu qué cac ngudn lwc bén ngoai; phat huy day da, dung
dan vai trd ctia doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép tw nhan, doanh nghiép FDI va khu virc san xuét
néng nghiép.

P4y manh (rng dung tién bo khoa hoc - cong nghé va dbi méi sang tao dé nang cao nang suét lao dong,
thic ddy nghién ctu va trién khai (R&D), nhap khau céng nghé méi; thwe hién phwong thirc quan ly,
quan tri hién dai; phat huy tiém nang con ngwdi va khuyén khich tinh than san xuét kinh doanh ctia moi
nguwdi dé chi dong khai thac triét dé loi thé canh tranh, nang cao gia tri gia tdng, tdng nhanh gia tri quéc
gia va tham gia c6 hiéu qua vao chudi gia tri toan ciu.

Tiép tuc ddy manh thuwc hién co céu lai déng bo, téng thé nén kinh té va cac nganh, cac linh vy gén
v&i dbi m&i mé hinh tang trwdng, tap trung vao cac linh vire quan trong: co céu lai dau tw véi trong tam
la d4u tw cong; co cau lai thi trwong tai chinh voi trong tam 1a hé thong ngan hang thwong mai va cac
t6 chtre tai chinh, tirng bwde co cau lai ngén sach nha nwdc; co cau lai va giai quyét cé két qua van dé
no xau, bdo dadm an toan no coéng; co cau lai doanh nghiép nha nuéc véi trong tam |a cac tap doan,
tbng coéng ty nha nwéc; co cau lai ndng nghiép theo hwéng nang cao gia tri gia tang, gan véi phat trién
kinh té néng thén va xay dwng néng thén maéi. Tiép tuc ddy manh thwc hién ba doét pha chién luoc,
nhét |a dot pha vé thé ché kinh té thi trwéng dinh hwéng xa héi chld nghia, nhdm giai phdng manh mé
strc s&n xuat, huy dong, phan bd, st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc.

Pay manh céng nghiép hod, hién dai hod dé sém dwa nwéc ta co ban tré thanh nwéc céng
nghiép theo hwéng hién dai

Xac dinh hé tiéu chi nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai. Chu trong nhirng tiéu chi phan anh trinh do
phat trién cGa nén kinh té (GDP binh quan dau nguoi, ti trong gia tri gia tdng céng nghiép ché tao, ti
trong néng nghiép, ti 1& d6 thi hoa, dién binh quan dau ngudi,...); nhirng tiéu chi phan anh trinh 6 phat
trién v& mat xa hoi (chi sb phat trién con nguwdi, tudi tho binh quan, chi sb bat binh dang trong phan
phdi thu nhap, sb bac s trén 1 van dan, ti & lao dong qua dao tao,...); va nhirng tiéu chi phan anh trinh
do phat trién vé moi trwong (ti 1é dan sé si dung nwéc sach, do che pha rirng, ti 1& gidm murc phat thai
khi nha kinh,...).



Coéng nghiép hod, hién dai hoa trong giai doan t6i 1a tiép tuc ddy manh thwc hién méd hinh céng nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién phat trién kinh té thj trwéng dinh hwéng xa hoi cha nghia va hoi nhap
quéc té gan voi phat trién kinh té tri thire, 14y khoa hoc, cong nghe tri thtee va ngudn nhan lwc chét
lwong cao lam dong lwc chd yéu; huy déng va phan bd cé hiéu qua moi ngudn lwc phat trién. Xay dwng
co cau kinh té va co cau lao dong hop ly, phat huy loi thé so sanh, cé néng suat lao ddng va nang lyc
canh tranh cao, tham gia s&u réng vao mang san xuét va chudi gia tri toan cau; cé van minh cong
nghlep chiém wu thé trong san xuét va doi sbng xa hoi; phat trién nhanh va bén virng phi hop véi diéu
kién cla tirng giai doan.

Coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwdc tién hanh qua ba bwéc: tao tién dé, diéu kién dé cong nghiép
hoa, hién dai hoa; day manh cdng nghlep hoa, hién dai hoa; va nang cao chét lwong cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Trong 5 ndm t6&i, tiép tuc day manh cong nghlep hod&, hién dai hoa dat nuérc, chu trong
cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, néng thén, phat trién nhanh, bén virng; xay dung nén tang
dé s&m dwa nudc ta co ban tré thanh nwédc cong nghiép theo hwéng hién dai.

Phét trién céng nghiép

Xay dwng nén cdng nghiép va thwong hiéu cong nghiép qudc gia véi tm nhin trung, dai han, cé 16
trinh cho tirng giai doan phat trien.

Tiép tuc thwe hién tét chd trwong va cé chinh sach phu hop dé xay dwng, phat trién cac nganh cong
nghiép theo hwéng hién dai, tdng ham lwgng khoa hoc - cong nghé va ti trong gia tri noi dia trong san
ph&m, tap trung vao nhirng nganh co tinh nén tang, cé loi thé so sanh va cé y nghia chién lvoc déi voi
s phat trién nhanh, bén virng, nang cao tinh ddc 1ap, tw chl cta nén kinh t&; cé kha ning tham gia
sau, c6 hiéu qua vao mang san xuat va phan phdi toan cau.

Phat trién c6 chon loc mét sé nganh cong nghiép ché bién, ché tao, cdng nghiép céng nghé cao, céng
nghiép sach, cong nghiép nang lvgng, co khi, dién tlr, hoa chét, cdng nghiép xay dwng, xay l&p, cong
nghiép quéc phong, an ninh. Chu trong phat trién cac nganh c6 loi thé canh tranh; cong nghiép hd tro;
cong nghiép phuc vu ndng nghiép, ndng thon; nang lwgng sach, nang lvgng tai tao va san xuat vat liéu
méi; tirng bwédc phat trién cong nghé sinh hoc, cdng nghiép mai trweng va cdng nghiép van hoa. Tiép
tuc phat trién hop ly mot s6 nganh céng nghiép s dung nhiéu lao dong.

Phan b6 cong nghiép hop Iy hon trén toan lanh thé; nang cao hiéu qua cac khu kinh té, khu cong
nghiép; s&ém dwa mot sd khu cdng nghiép cdng nghé cao vao hoat dong.

Phét trién néng nghiép va kinh té néng thén gan véi xay dung néng thén méi

Xay dwng nén néng nghiép theo hudng san xuét hang hoa I&n, (rng dung cong nghé cao, nang cao
chat lwong san pham, gia tri gia tdng, ddy manh xuét khau.

D4y nhanh co c4u lai nganh néng nghiép, xay dung nén nong nghiép phat trién toan dién ca vé noéng,
lam nghiép va thuy san theo hudng hién dai, bén virng, trén co s& phat huy logi thé so sanh va t chic lai
san xuét, thuc day trng dung sau rong khoa hoc - cong nghé, nhat Ia cong nghé sinh hoc, cdng nghé
théng tin vao san xuét, quan ly ndng nghiép va day nhanh céng nghiép hoa néng nghiép, hién dai hoa
néng thén dé tang nangsuat chéat lwong, hiéu qua va stc canh tranh, bao dam virng chéc an ninh
lwong thwe quoc gia ca trwdc mét va lau dai; nang cao thu nhap va doi song cla noéng dan. Khai thac
loi thé ctia nén néng nghiép nhiét déi, nang cao gia tri gia tdng. Chu trong dau tw vung trong dlem san
xuét néng nghiép. Co chinh sach phu hop dé tich tu, tap trung rudéng dat, thu hat manh cac ngudn lyc
dau tw phat trién nong nghlep, trng budc hinh thanh cac t6 hop ndng nghiép - cdng nghiép - dich vu
céng nghé cao. Chuyén déi co cau kinh té néong thon gan voi xay duwng ndng thdn mai va qua trinh d6
thi hoa mdét cach hop ly, nang cao chat lvong dich vu va két ciu ha tang kinh t& - xa hoi, thu hep
khodng cach vé phat trién gitra d6 thi va néng thén, tang cuwong két ndi ndng thon - dd thi, phdi hop
cac chwong trinh phat trién néng nghiép, ndng thén véi phét trién cong nghiép, dich vu va dé thi. Xac



dinh vai tro hat nhan ctia doanh nghiép trong néng nghiép, ddy manh sap xép, déi méi, nang cao hiéu
qua hoat déng cla cac doanh nghiép néng, lam nghiép nha nwéc; phat trién hop tac xa kiéu méi; hinh
thanh cac viing nguyén liéu gan véi ché bién va tiéu thu.

Phaét trién khu vuee dich vu

D4y manh phat trién khu vie dich vu theo hwéng hién dai, dat téc do tang trwdng cao hon cac khu vuc
san xuat va cao hon téc dd tdng GDP. Tap trung phat trién mot sd nganh dich vu cé loi thé, c6 ham
lwong tri thirc va cong nghé cao nhw : du lich, hang hai, dich vu ky thuat dau khi, hang khéng, vién
théng, cong nghé thong tin. Hién dai hoa va mé& rong cac dich vu cé gia tri gia tang cao nhw tai chinh,
ngan hang, bao hiém, chirng khoan, logistics va cac dich vu hé tre san xuét kinh doanh khac. Déi méi
va hoan thién co ché, chinh sach gia dich vu gido duc - dao tao, y té; phat trién dich vu gido duc - dao
tao, y té chat lwong cao, dich vu khoa hoc va cong nghé, van hoa, thong tin, thé thao, dich vu viéc lam.

Hinh thanh mét sé trung tam dich vu, du lich tAm ¢& khu vwc va québc té. Cha dong phat trién manh hé
thdng phan phéi ban buén, ban 1& trong nwéc, tham gia vao mang phan phéi toan cau.

Phat trién kinh té bién

Phat trién manh kinh t& bién nham tang cwong tiém Iwc kinh té quéc gia va bao vé chl quyén bién,
dao. Chu trong phat trién cac nganh cong nghiép dau khi, danh bét xa bd va hau can nghe ca, kinh té
hang hai (kinh doanh dich vu cang bién, dong va stra chwa tau, van tai bién), du lich bién, ddo. C6 co
ché tao budc dot pha vé tang trwdng va chuyen dich co cAu kinh té bién, thu hat manh hon moi ngudn
lwc dau tw dé phat trién kinh té& va bdo vé moéi trwdng, ng pho voi bién ddi khi hau, khai thac tai
nguyén bién, ddo mot cach bén virng. Tap trung dau tw, nang cao hiéu qua hoat dong cac khu kinh té
ven bién.

Phét trién kinh té vung, lién vang

Théng nhét quan ly tong hop chién lwoc, quy hoach phét trién trén quy mé toan bd nén kinh té, ving
va lién vung. Phat huy t|em n&ng, thé manh cda tirng vung, déng thdi wu tién phat trién cac vung kinh
té dong luc, tao strc 16i cudn, lan toa phat trién dén cac dia phwong trong vung va dén cac vung khac.
Cé chinh sach hé tro phat trién cac vung con nhiéu kho khan, nhat la vung sau, vung xa, vung déng
bao dan toc thiéu s6, mién nui va hai ddo; phat trién kinh té rixng. D&i méi co ché phan cép, phan
quyén, gan véi phan dinh va nang cao trach nhiém cua trung wong va dia phuong. Thwc hién quy
hoach vung, chinh sach vung; sém xay dwng va thé ché hoa co ché diéu phébi lién két vung theo
hwéng xac dinh rd vai trd diu tau va phan céng cu thé trach nhiém cho tirng dia phwong trong ving.
Khac phuc tinh trang nén kinh té bi chia cat b&i dia gi¢i hanhchinh, hodc dau tw dan trai, tring 13p.
Xay dwng mot sé ddc khu kinh té dé tao cuc tang trwdng va thir nghiém thé ché phat trién viing cé tinh
dot pha.

Phat trién dé thj

Dbi mai co ché, chinh sach, kiém soat chat ché qua trinh phat trién d6 thi theo quy hoach va ké hoach.
Twng bwédc hinh thanh hé théng dé thi cé két ciu ha tAng dong bo, hién dai, than thién véi mai trudng,
gbm mot s6 do thi I&n, nhiéu dd thi vira va nhd lién két va phan bd hop ly trén cac vung; chu trong phat
trién do6 thi mién nui, phat trién manh cac d6 thi ven bién. Nang cao chat lwong, tinh ddng bd va nang
Iwc canh tranh cla cac do6 thi; chu trong phat huy vai tro, gia tri dac trwng cla cac dé thi déng lwc phat
trién kinh t& cAp quéc gia va cép vung, dé thi di san, dé thi sinh thai, d6 thi du lich, dé thi khoa hoc.

Xay duwng hé théng két céu ha téng kinh té - xa hoi

DAy manh huy dong va st dung hiéu qua ngudn lwc xa hoi dé tiép tuc tap trung dau tw hinh thanh hé
thong két cau ha tang kinh té - x& hdi twong doi dong bd véi mét s6 cdng trinh hién dai. Uu tién va da



dang hoa hinh thtrc dau tw cho cac Iinh v trong tam la: ha tang giao théng dong bd, cé trong diém,
két nbi gitra cac trung tam kinh té 1&n va gira cac truc giao thong dau méi; ha tang nganh dién bao
dam cung cap du dién cho san xuét va sinh hoat, dap ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; ha tang
thuy loi dap (rng yéu cau phat trién néng nghiép va &ng pho véi bién déi khi hau, nuwéc bién dang; ha
tang do6 thi Ion hién dai, ddng bo, trng bwdc dap ng chudn muwc dé thi xanh clia mot nwéc cong
nghiép.

IV- HOAN THIEN THE CHE, PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG BPINH HUONG XA HOI CHU NGHIA
1- Tinh hinh

Thé ché kinh té thj trudng dinh hwéng xa hoi chi nghia, nhat la hé thdng luat phap, co ché, chinh
séach, tiép tuc dwoc hoan thién. Vai trd, hiéu qua, strc canh tranh clia cac chi thé kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép trong nén kinh t& dwoc nang 1én. Méi trwéng dau tw va kinh doanh dwoc cai thién, binh
déng va théng thoang hon.

Cac yéu t6 thi trvong va cac loai thi truong dwoc hinh thanh dong bo hon, gan két véi thi treang khu
vire va quoc té. Hau hét cac loai gia dwoc xac lap theo nguyén tac thi trwong; thywe hién co ché gia thi
tredng co sy quan ly cia Nha nwéc doi voi moét sé loai hang hoa - dich vu thiét yéu.

Vai tro ctia Nha nwoc duoc diéu chinh phu hop hon véi co ché thi trwong, ngay cang phat huy dan
chu trong doi sbng kinh t& - xa hoi. Viéc huy déng va phan bd cac nguén luc gan voi chién lwoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi da tirng bwdc phu hop véi co ché thi trudng; han ché va
kiém soat ddc quyén kinh doanh.

Hoi nhap kinh té quoc té sau rong trén nhiéu cap do, da dang vé hinh thirc, tirng buéc thich tng VoI
nguyén téc va chudn muc cua thi trwong toan cau. ba thiét lap dwoc nhidu quan hé dbi tac chién luvoc
vé kinh té. Tich cwc xay dung Cong ddng ASEAN; hoan thién thi trwéng trong nwéc day da hon theo
cam két WTO; dam phan, ky két va thuc hién nhidu hiép dinh thwong mai tw do song phwong va da
phuong thé hé méi.

Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh té con cham, thiéu kién quyét; hé théng phap luat, co ché, chinh
sach chuwa hoan chinh va dong b9, chat lvgng khdng cao, chwa dap (ng dwoc yéu cau déi méi moé
hinh tang trwdng, co cau lai nén kinh té, thwc hién ba dét pha chién lwoc.

Két qua trién khai, thuc thi thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia con han ché, chua
tao dwoc dot pha Ién trong huy ddng, phan bd va st dung hiéu qua cac ngudn lwc phat trién. Quyén tw
do kinh doanh chwa dwoc ton trong day dd; méi trudng dau tw, kinh doanh khéng that sy bdo dam
canh tranh lanh manh, binh déng gitra cac doanh nghiép. Gia cd mét sé hang hod, dich vu thiét yéu
chwa that sy tuan theo nguyén tac thi tredng.

Doanh nghiép nha nwéc hoat dong kém hiéu qua, chua thé hién dwoc vai tro la lwc lwong nong cbt
cua kinh té nha nuoc. H&u hét doanh nghiép tw nhan quy mé con nhd, thiéu lién két, kha ning tng pho
v&i cac rii ro yéu, nhiéu doanh nghiép phai giai thé hoac ngrng hoat dong. Doanh nghiép c6 von dau
tw nwdc ngoai hoat dong chd yéu trong cac nganh s dung nhiéu lao déng, khai thac tai nguyén va con
han ché trong chuyén giao cong nghé va trinh d6 quan ly tién tién.

Trinh d6 phat trién cla cac loai thi trvong thap, van hanh chwa that sy déng bg, théng sudt, trong do,
thi truc‘yng lao dong va thi t,ru’dng‘ dich vu cdng co cau chwa hop ly; thi trwdng tai c,hl'nh - tién té va thi
trwong bat dong san tiem an nhiéu rdi ro; thi trwong khoa hoc - cdng nghé phat trién cham.

Hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nwédc chua cao; ky luat, ky cwong khong nghiém; Nha nwdc con can
thiép triec tiép, qua I&n trong nén kinh té. Van con tinh trang bao cap, xin - cho trong xay dwng va thuyc



hién mot s6 co ché, chinh sach. Sy tham gia giam sat cia Mat tran T6 qudc, cac tb chirc chinh tri - xa
héi va nhan dan trong hoat dong quan ly nha nwéc con han ché.

Hoi nhap kinh té qudc té chwa két hop va phat huy tét ngudn lwc bén ngoai véi nguén lyc trong nuéc
dé phat trién. Cac nd Iwc dbi moi kinh té trong nwéc chuwa that sy dap ing yéu cau hdi nhap quéc té.
Nhiéu bd, nganh, dia phwong, hiép hoi, doanh nghiép thiéu chu dong xay dwng cac chwong trinh, ké
hoach toan dién, cu thé&, chuan bj cac diéu kién va nang lwc v& moi mat dé khac phuc khé khan, thach
thire, tan dung co hdi do héi nhap dem lai.

Viéc tw do hoa thwong mai, dau tw trong moét sé thi trudng, linh viee chwa sat hop véi thye té phat trién
cta nén kinh té. Cham xay dwng hang rao k¥ thuat can thiét va hé théng quan ly thj tredng da nang luc
va hiéu qua dé bao vé thi trwong trong nwéc, duy tri méi trwéng canh tranh lanh manh, binh déng,
ngan chan gian lan thwong mai, hang gia, hang lau va hang doc hai.

Nhi*ng han ché, yéu kém néu trén chi yéu la do nhan thirc vé nén kinh té thj trudng dinh huéng xa hoi
chd nghia con chwa da ré, nhat la vé kinh t& nha nwéc, doanh nghiép nha nwéc, kinh té tap thé, co ché
phan bd ngudn Iwc, s& hiru dat dai, co ché gia mot sd hang hoa, dich vu cong thiét yéu. Chwa that sw
phat huy day dd quyén tw do kinh doanh cla ngwdi dan theo quy dinh cta Hién phap, phap luat. Co
ché thuc thi va phdi két hop gitra cac bd, nganh, dia phwong trong quan triét, td chirc thwe hién cac
chu trLPo’ng, chinh sach va phap luat con kem hiéu lyc, hiéu qua. Co ché kiém tra, giam sat, kiém soat
va x ly vi pham con yéu; nang lwc phan tich, dw bao va diéu chinh cha trvong, co ché, chinh sach con
han ché. Trong qua trinh trién khai thwc hién Nghj quyet Dai hoi XI, dat nwéc chiu tac dong tiéu cue
cua khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, trong khi do, trinh dd, nang lwc ndi tai cua nén
kinh té va nang luc xay dwng, thuc thi thé ché kinh té con nhiéu bat cap.

2- Phwong hwéng, nhiém vu
Phwong hwéng, muc tiéu phat trién nén kinh té thj trweoong dinh hwéng xa héi cha nghia
Tiép tuc théng nhat nhan thirc vé nén kinh té thi truéng dinh huwéng xa héi chi nghia.

Nén kinh té thj trwéng dinh hwéng xa hdi chd nghia Viét Nam 1a nén kinh té van hanh day dd, déng bd
theo cac quy luat cla kinh té thj trudng, ddng thdi bdo dam dinh hwéng xa hoi chli nghia phu hop véi
tirng giai doan phat trién cla dat nwéc. D6 la nén kinh té thi trwong hién dai va hoi nhap québc té; cé sw
quan ly ctia Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia, do Dang Cong san Viét Nam lanh dao, nham muc
tiéu "dan giau, nwéc manh, dan chd, céng bang, van minh".

Nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa hoi chd nghia Viét Nam cé quan hé san xuét tién bd phu hop véi
trinh d6 phat trién cla lwc lwong sdn xuat; cé nhiéu hinh thirc s& hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong
do kinh té nha nwéc gilr vai trd chl dao, kinh té tw nhan 1a mét dong lwc quan trong cda nén kinh té;
cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat; thi truong
déng vai tro cha yéu trong huy déng va phan bd cé hiéu qua cac ngudn lwc phat trién, la dong lwc chi
yéu dé gidi phong strc sdn xuét; cac ngudn luc nha nwédc dwoc phan bd theo chién lugc, quy hoach,
ké hoach phu hop véi co ché thj truéng. Nha nwéc déng vai trd dinh hwéng, xay dwng va hoan thién
thé ché kinh té, tao méi trwdng canh tranh binh d&ng, minh bach va lanh manh; s& dung cac nguén luc
ctia Nha nuwéc va cong cu, chinh sach dé dinh huéng va diéu tiét nén kinh té, thic day san xuét kinh
doanh va béo vé mdi trwdng; thwe hién tién bo, cdng bang xa hdi trong tirng bwéc, tirng chinh sach
phat trién. Phat huy vai trd lam chi ctia nhan dan trong phat trién kinh té - xa hoi.

Nhirng nhan thirc trén day co gia tri dinh hwéng lau dai trong subt thdi ky qua d6, can tiép tuc cu thé hoa
phu hop véi tivng giai doan phat trién.

Dén ndm 2020, phan dau co ban hoan thién ddng bd hé théng thé ché kinh té thi trwong dinh huéng



x& hoi chi nghia theo céc tiéu chuén phd bién ctia nén kinh té thi trwong hién dai va hoi nhap quéc té;
bdo dam tinh ddéng bd gitra thé ché kinh té va thé ché chinh tri, gitta Nha nwéc va thi trwong; bdo dam
sy hai hoa gitra tdng trwdng kinh t& véi phat trién van hoa, phat trién con nguoi, thuc hién tién bo,
céng bang xa hoi, bdo ddm an sinh xa hdi, bao vé mdi trwdng, phat trién xa hdi bén virng; chd dong,
tich cwc hoi nhap kinh t& quéc té gén véi xay dwng nén kinh té ddc lap, tw chl; bdo dam tinh cong
khai, minh bach, tinh dw bao dwoc trong xay dwng va thwc thi thé ché kinh té, tao diéu kién én dinh,
thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi.

Tiép tuc hoan thién thé ché vé sé& hiru, phat trién cdc thanh phan kinh té, cédc loai hinh doanh
nghiép

Thé ché hoa quyén tai san (bao gdm quyén s& hiru, quyén st dung, quyén dinh doat va hwéng loi tir
st dung tai san) cta Nha nwéc, td chirc va ca nhan da dwoc quy dinh trong Hién phap ndm 2013. Bao
dam minh bach vé nghia vu va trach nhiém trong tha tuc hanh chinh nha nwéc va dich vu céng dé
quyén tai san dwoc giao dich thong subt. Bao ddm quyén quan ly, thu lgi cia Nha nwéc dbi voi tai san
coéng va quyén binh ddng trong viéc tiép can tai san cdng cla moi chi thé trong nén kinh té. Nang cao
nang lwc cha cac thiét ché va hoan thién co ché giai quyét tranh chap dan s, tranh chép kinh té trong
bao vé quyén tai san.

Moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té d&u phai hoat ddng theo co ché thj trwdng, binh déng
va canh tranh theo phap luat. Cé chinh sach thuc déy phat trién cac doanh nghiép Viét Nam that sy
tré thanh lwc lwong nong cbt, di dau trong sw nghiép cdng nghiép hod, hién dai hoa. Bao dam quyén
tw do kinh doanh céc linh virc ma luat phap khéng cdm; xay dwng, thuc thi ddng bd, hiéu qua co ché
hau kiém, tiép tuc hoan thién phap luat vé canh tranh, tdng cwéng tinh minh bach déi véi ddc quyén
nha nwdc va déc quyén doanh nghiép, kiém soat doc quyén kinh doanh. Hoan thién thé ché bao vé
nha dau tw, quyén s& hiru va quyén tai sdn. Hoan thién phap luat pha san doanh nghiép theo co ché
thi trwdng.

Tiép tuc ddy manh co cau lai doanh ‘nghiép nha nwoc theo hwong: doanh nghiép nha nuwéc tap trung
vao nhirng linh virc then chét, thiét yéu; nhirng dia ban quan trong va québc phong an n|nh nhirng linh
virc ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khéng dau tw. DAy manh cb phan hod, ban
vén ma Nha nuéc khdng can nam gilr, bao gébm cé nhirng doanh nghiép dang kinh doanh c6 hiéu qu3;
hoan thién thé ché dinh gia dét dai, tai san hivu hinh va tai san vé hinh (tai san tri tug, thwong hiéu,...)
trong ¢ phan hoéa theo nguyén tac thi trwérng. Tach bach nhiém vu san xuét kinh doanh va nhiém vu
chinh tri, céng ich. Tach chirc nang chi s& hiru tai sén, vén cla Nha nwéc va chirc nang quan ly nha
nwéc, chire nang quan tri kinh doanh clia doanh nghiép nha nwéc; sém xoa bé chirc nang dai dién chu
s& hiru nha nwdc cla cac bd, Uy ban nhan dan dbi véi vén, tai san nha nwéc tai cac doanh nghiép.
Thanh 1ap mét co quan chuyén trach lam dai dién chi s& hiru dbi véi doanh nghiép nha nwéc. Kién
toan doi ngd can b6 lanh dao, quan ly va nang cao nang lwc quan tri, quan ly doanh nghiép nha nwéc
phu hop véi chudn mwe quéc té. Tang cwdng quan ly, gidam sat, kiém tra, kiém soat bdo ddm cong
khai, minh bach vé dau tw, tai chinh va cac hoat déng ctia doanh nghiép nha nwéc. Ddi méi td chirc va
co ché hoat ddng ctia cac don vi sy nghiép céng theo hwéng nang cao ché dd tw chd, tw chiu trach
nhiém vé té chirc bd may, bién ché, nhan sy va tai chinh; xa hdi hoa Iinh vuc dich vu cong, thu hut cac
thanh phan kinh té tham gia vao linh vuc nay.

Tiép tuc d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat déng clia kinh té tap thé, kinh té hop tac xa; day manh
lién két va hop tac dwa trén quan hé lgi ich, ap dung phuwong thirc quan ly tién tién, phu hop voi co
ché thi trworng. Nha nwédc 6 co ché, chinh sach hé tro vé tiép can nguon von, dao tao nguon nhan lyc,
chuyén giao k¥ thuat, céng nghé, hé tro phat trién thi truéng, tao diéu kién phat trién kinh t& hop tac xa
trén co s& phat trién va phat huy vai trd cda kinh té ho.

Khuyen khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép, cac hinh thtre td chirc san xuét kinh doanh véi sé&
hitu hén hop, nhat 1a cac doanh nghiép cb phan.



Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thuan loi phat trién manh kinh té tw nhan & hau hét
cac nganh va linh v kinh té, tré thanh mét dong lwc quan trong cla nén kinh t&. Hoan thién chinh
sach hd tro phat trién doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép khéi nghiép. Khuyén khich hinh thanh
cac tap doan kinh té tw nhan da s& hiru va tw nhan gép vdn vao cac tap doan kinh té nha nuwéc.

Nang cao hiéu qua thu hat dau tw truee tiép cda nwéce ngoai, chu trong chuyen giao cong nghé, trinh do
quan ly va thj truo’ng tiéu thu san phdm; chi déng lwa chon va wu dai déi véi cac dy an dau tw nwéc
ngoai co trinh do quan ly va cdng nghé hién dai, cé vi tri hiéu qua trong chudi gia tri toan cau, cé lién
két v&i doanh nghiép trong nwéc. Tang cwong lién két gitra doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai
v&i doanh nghiép trong nwéc nhdm phat trién cong nghiép hd tro va coéng nghiép quy md Ién, chat
lwong cao, gan v&i cac chudi gia tri khu vwc va toan ciu.

Trong quan ly va phat trién cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, can phat huy mat tich cuc
co lgi cho dé,t nuwdc, dong thoi kiém tra, giam sat, kiem soat, thwc hién céng khai, minh bach, ngan
chan, han ché mat tiéu cwc.

Phét trién déng bd cédc yéu té thj treong va céc loai thj truvong

Thuwe hién nhat quan co ché gia thi trudng; bao dadm tinh dung, tinh da va céng khai, minh bach céac
yéu t6 hinh thanh gia dbi véi hang ho4, dich vu cong thiét yéu; déng thei cé chinh sach hé tro phu hop
cho dbi twong chinh sach va ngwdi nghéo. Khéng 16ng ghép cac chinh sach xa héi trong gia. Hoan
thién phap luat vé phi, 1& phi; ra soat, chuyén dbéi chinh sach phi, 1& phi déi véi mot sé dich vu cong
sang ap dung ché d6 gia dich vu. M& rong co ché dau thau, dau gia, thdm dinh gia. P4y manh hoan
thién thé ché bao Vvé quyén lgi ngwoi tiéu dung, phat huy day da, dung dan vai trd clia nguoi tiéu dung,
cac hoi bao vé quyén loi nguwdi tiéu dung trong nén kinh té.

Tiép tuc phat trién ddng bd va van hanh théng subt cac loai thi trweng. Thuc hién da dang hoa thj
trivong hang hoa, dich vu theo huéng hién dai, chi trong hinh thanh khung phap ly, phét trién hé théng
phan phéi théng subt va hiéu qua. Co cu lai thj truong tai chinh, bado dam lanh manh hoéa va én dinh
virng chéc kinh té vi mé, loai bd nguy co mét an toan hé théng, phuc vu cé hiéu qua phat trién san xuat
kinh doanh; bdo dadm nguyén tac thi trwong dbi véi thi trwdng tai chinh gan véi tdng cwdng quéan ly,
kiém tra, kiém soat cia Nha nwéc va giam sat clia xa hoi; phat trién thi tredng mua ban no, thi truong
cac cong cu phai sinh, cho thué tai san. Tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach
dé thi trvong bat déng sén van hanh théng subt, phu hop quy luat cung - cdu nham khai thac, st dung
tiét kiém, c6 hiéu qua ngudn Iyc tir dat dai va tai san, két cdu ha tang trén dat; ngan ngira dau co,
lang phi. Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién dong bo, lién théng thi trvong lao dong ca vé quy
mo, chat lwong lao ddng va co ciu nganh nghe Tiép tuc ddi mai, phat trién manh mé va dong bo thj
trirong khoa hoc - céng nghé, thyc hién co ché thi trwong va cé chinh séach hé tro dé khuyen khich cac
td chirc, ca nhan, nhat 14 doanh nghiép dau tw nghién clru, phat trién, chuyén giao cdng nghé, &ng
dung tién bd khoa hoc - cong nghé vao san xuét kinh doanh.

DAy manh, nang cao hiéu qua héi nhap kinh té quéc té

Tiép tuc nghién clru, dam phan, ky két, chuan bi k§ cac diéu kién thwc hién cac hiép dinh thwong mai tw
do thé hé mai, tham gia cac diéu woc quoc té trong céac linh vwe kinh té, thwong mai, dau tw,... Cha
dong, tichcwe hoi nhap kinh té quoc té; da dang hoa, da phuong hoa quan hé kinh té quoc té, tranh
& thuéc vao moét thi tredng, mot dbi tac cu thé; két hop hiéu qua ngoai lwc va ndi luc, gan véi xay
dwng nén kinh té doc lap, tw cha.

Ra soat, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach nham thyc thi cé hiéu qua cac hiép dinh
thwong mai tw do ma Viét Nam da ky két. Hoan thién thé ché dé tan dung co hoi va phong ngtra, gidm
thiéu cac thach thirc do tranh chap québc té, nhét 1a tranh chép thwong mai, dau tw quéc té. Hoan thién
phép luat vé twong tro tw phap phu hop véi phap luat qubc té.



Néng cao nang Iwc lanh dao cua Dang, hiéu Iwe, hiéu qua quan Iy cia Nha nwéc vé kinh té - xa
héi va phét huy vai tro lam chad cta nhan déan trong phat trién kinh té - xa hoi

Nang cao nang luc hoach dinh dwéng 16i, chi trwong phat trién kinh té - xa hoi cla Dang; tang cwong
lanh dao viéc thé ché hoa va viéc t6 chirc thuc hién duwong 16i, chd trwong cia Dang, chinh sach, phap
luat cia Nha nwéc vé kinh té - xa hoi; tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, so két, tdng két thuc
hién dwéng 16, chi trwong, nghi quyét clia Bang; 1anh dao viéc bd tri can bo va lanh dao, chi dao viéc
thwe hién cda doéi ngd can bo hoat dong trong cac linh vire kinh t& - xa hoi. Nang cao nang lwc va hiéu
qua cdng tac tham muwu vé kinh té - xa hoi & cac cap, cac nganh.

Nha nwéc thé ché hoa nghi quyét ctia Bang, xay dwng, té chirc thwe hién luat phap, chinh sach, bao
dam céac loai thj trwdng ngdy cang hoan thién va van hanh théng suét, canh tranh cong béng, binh
dang va kiém soat doc quyén kinh doanh; tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tw phap, cai
thién mai trwdng dau tw, kinh doanh.

Ddi mé&i, hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy vai trd [am chi cGa nhan dan; bdo dam quyén tw do,
dan chu trong hoat déng kinh té clia ngwdi dan theo quy dinh cia Hién phap, phap luat va sy tham gia co
hiéu qua clta Mat tran T quéc va cac td chtrc chinh trj - xa hoi trong xay dwng va giam sat viéc thwc hién
thé ché kinh t& va phat trién kinh té - xa hoi.

V- DOI MOl CAN BAN VA TOAN DIEN GIAO DUC, PAO TAO; PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
1- Tinh hinh

Cac nghi quyét cta Dang vé gido duc, dao tao dwoc lanh dao, chi dao, té chirc thwe hién, dat dwoc
nhirng thanh qua nhéat dinh. Quy m6, mang lwdi co s giao duc va dao tao tlep tuc dwgc mé rong. Hé
thdng giao duc va dao tao cac cép tir co s& dén dai hoc, day nghé dwoc td chirc lai mét budc. Quan
tam dau tw cho gido duc, dao tao (bdng 20% tbng chi ngan sach nha nwéc). Chat lwong gido duc va
dao tao co tién bd. Co sé vat chét, thiét bi gido duc, dao tao dwoc cai thién va cé bwdc hién dai hoa.
Doi ngii nha gido va can bd quan ly gido duc phat trién ca vé sb lvong va chéat lwong. Xa hoi hoa gido
duc dwoc ddy manh. Cong tac quan ly gido duc va dao tao c6 bwdc chuyén bién. Chu trwong dau tw
cho giao duc la dau tw cho con nguwoi da dwoc cac cép uy, chinh quyén quan tam chi dao thwc hién va
nhan dwoc sy Ung hd clia toan xa hai.

Tuy nhién, chat lwong, hiéu qua gido duc va dao tao con thap so véi yéu cau, nhét 1a gido duc dai hoc,
gido duc nghé nghiép. Hé théng gido duc va dao tao thiéu lién théng gitra cac trinh do va gitra cac
phuong thirc gido duc, dao tao; con nang ly thuyét, nhe thwe hanh. Dao tao thiéu gan két véi nghién
ctru khoa hoc, san xuét kinh doanh va nhu cau cia thi trwdng lao ddng; chwa chu trong dung murc viéc
gido duc dao dire, 16i séng va k§ nang lam viéc. Phwong phap gido duc, viéc thi, kiém tra va danh gia
két qua con lac hau, thiéu thwe chat. Quan ly gido duc va dao tao cé mat con yéu kém. Doi ngii nha
gido va can bd quan ly gido duc bat cap vé chéat lwong, sb lwong va co cdu. Dau tw cho gido duc va
dao tao chwa hiéu qua. Chinh sach, co ché tai chinh cho gido duc va dao tao chwa phu hop. Co sé& vat
chét - ky thuat con thiéu va lac hau, nhat 1a & viing sau, ving xa, vung dac biét khé khan.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Gido duc 1a qubc sach hang dau. Phat trién gido duc va dao tao nham nang cao dan tri, dao tao nhan
lwe, bbi dwéng nhan tai. Chuyén manh qua trinh gido duc chd yéu tir trang bi kién thirc sang phat trién
toan dién nang lwc va phadm chat nguwdi hoc; hoc di ddi véi hanh, ly luan gén véi thye tién. Phat trién
gido duc va dao tao phai gan véi nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi, xay dwng va bdo vé Té quéc, voi
tién bod khoa hoc va cong nghé, véi quy hoach va phat trién ngudn nhan lwc.

Phén d4u trong nhirng nam t&i, tao chuyén bién can ban, manh mé vé chét lwong, hiéu qua gido duc,



dao tao; dap trng ngay cang tbt hon cong cudc xay dwng, bao vé Tb quéc va nhu cau hoc tap cta nhan
dan. Phan dau dén ndm 2030, nén gido duc Viét Nam dat trinh d6 tién tién trong khu vuec. Giao duc
con nguwdi Viét Nam phat trién toan dién va phat huy tét nhat tiém ndng, kha nang sang tao ctia mdi ca
nhan; yéu gia dinh, yéu Té quéc, yéu ddng bao; séng tét va lam viéc hiéu qua.

Tiép tuc d6i m&i manh mé va déng bé céc yéu tb co ban cua gido duc, dao tao theo hwéng coi trong
phéat trién phadm chét, ndng lwc cda nguoi hoc. D&i méi chwong trinh, ndi dung gido duc theo hwéng
tinh gian, hién dai, thiét thuc, phu hop v&i Itva tudi, trinh dd va nganh nghé. Pa dang hoa noi dung, tai
liéu hoc tap, dap rng yéu cau clia cac bac hoc, cac chwong trinh gido duc, dao tao va nhu cau hoc tap
subt doi cia moi nguoi. Tiép tuc déi méi manh mé phwong phap day va hoc, hinh thirc va phuong
phéap thi, kiém tra va danh gia két qua gido duc, dao tao, bdo dam trung thwc, khach quan .

Hoan thién hé théng gido duc quéc dan theo hu’ong hé théng gido duc ma, hoc tap subt doi va xay
dwng xa héi hoc tap. Quy hoach lai mang lwgi co s& glao duc nghé nghiép, gido duc dai hoc gan véi quy
hoach phat trién kinh t& - xa hoi, quy hoach phat trién nguén nhan lyc. Téng ti I truéng ngoai cong
lap dbi v&i giao duc nghé nghiép va giao duc dai hoc.

Pbéi méi cdn ban céng tac quan ly glao duc, dao tao, bdo dam dan chd, théng nhét; tdng quyén tw
chd va trédch nhiém x& héi cua céc co sé& gido duc, dao tao; coi trong quan ly chéat lwvong. Giao quyen
tw chd, tw chiu trach nhiém cho cac co s& gido duc, dao tao; thwc hién giam sat cta cac chi thé
trong nha truéng va xa hoi, tdng cuwong codng tac kiém tra, thanh tra cla co quan quén ly cac cép,
bao ddm dan chd, céng khai, minh bach.

Phat trién d6i ngd nha gido va can b6 quan ly, dap tng yéu cau doi moi gido duc va dao tao. Thuc hién
chuén hoa dodi ngli nha gido theo tirng cép hoc va trinh d6 dao tao.

Déi méi chinh séch, co ché tai chinh, huy déng sw tham gia déng gép cua toan xa héi; ndng cao hiéu
qué déu tw dé phét trién gido duc va dao tao. Nha nuwéc gitr vai trd chi dao trong dau tw phat trién gido
duc va dao tao, ngan sach nha nwéc chi cho gido duc va dao tao téi thidu & mirc 20% téng chi ngan
sach; nang cao hiéu qua st dung vén ngan sach nha nuéc. D6i méi va hoan thién co ché, chinh sach
gia dich vu gido duc - dao tao. D4y manh xa hoi hoa, trwdc hét dbi véi gido duc nghé nghiép va giao
duc dai hoc. Tiép tuc thwe hién muc tiéu kién c¢b hoa trwdng, 16p hoc; tirng bwéc hién dai hoa co s&
vat chét - ky thuat, dac biét Ia ha tAng céng nghé théng tin.

Néng cao chét lwong, hiéu qué nghién ctru va (ing dung khoa hoc, céng nghé, déc biét Ia khoa hoc gigo
duc va khoa hoc quan ly. Khuyén khich thanh 13ap vién, trung tdm nghién ctu va chuyén giao céng nghé,
doanh nghiép khoa hoc va céng nghé. Nghién clru sap nhap mot sé td chirc nghién cru khoa hoc va
trién khai cdng nghé véi cac trwéng dai hoc cong lap.

Xay dwng chién Iugc phat trién ngudn nhan Iwc cho dat nwdc néi chung va cho tirng nganh, tirng Iinh
vire noi riéng, voi nhirng giai phap dong bg, trong do tap trung cho giai phap dao tao, dao tao lai nguon
nhan Iwc trong nha trwwdng cling nhw trong qua trinh san xuat kinh doanh.

VI- PHAT TRIEN VA 'NG DUNG KHOA HOC, CONG NGHE
1- Tinh hinh

Trong thdi gian qua, khoa hoc, cong nghé da cé déng gop tich cwc cho phat trién kinh té - xa hoi trén
tat c& céac Iinh vwe. Khoa hoc xa hoi va nhan van gép phan quan trong trong viéc cung cép luan clr
khoa hoc cho viéc hoach dinh duéng 16i, chi trwong clia Dang va chinh sach, phap luat ctua Nha
nwoéc; khang dinh lich st hinh thanh va phat trién dan toc, bdo vé cha quyen qudc gia va toan ven lanh
thd, bdo tén céac gia tri va ban séc van hoa Viét Nam. Khoa hoc tw nhién tiép tuc phat trién cac nganh
khoa hoc co ban, cling nhw nhirng linh viec khoa hoc va céng nghé lién nganh, khoa hoc mé&i, gop



phan nang cao nang suét, chat lwgng san phadm va sirc canh tranh cla nén kinh t&. Mot s& nganh khoa
hoc, cong nghé miii nhon da c6 déng gop tich cwec cho cong tac quan ly, diéu hanh ctia Nha nwéc, cho
phat trién kinh té - xa hoi va tang cuvong quéc phong, an ninh cla dat nuwéc. Hiéu qua hoat dong khoa
hoc, céng nghé co chuyen bién; tiém Iuwc khoa hoc, cong nghé dugc nang Ién. Quan ly nha nwéc vé
khoa hoc, cong nghé co déi mai. Hop tac quoc té vé khoa hoc, cdbng nghé co6 budc tién bod. Thi trwong
khoa hoc, cdng nghé da hinh thanh va bwéc dau phat huy tac dung.

Tuy nhién, khoa hoc, céng nghé chwa thuc sy gén két va tré thanh dong lwc phat trién kinh té - xa hoi.
Viéc huy dong ngu6n Iwc clia xa hoi cho khoa hoc, cong nghé chwa dwogc chu trong. Khéng hoan thanh
muc tiéu xay dwng cac trung tam khoa hoc I6n déng bd, cé trong tam, trong diém, co tac dong thuc day
phat trién kinh té - xa hoi. Pau tw cho khoa hoc, cong nghé con thap, hiéu qua st dung chwa cao. Co
ché quan ly khoa hoc, céng nghe cham déi mai. Thi trwong khoa hoc va cong nghé phat trién cham.
Cong tac quy hoach, phat trién khoa hoc, céng nghé chwa gan ket ché&t ché véi yéu ciu phat trién kinh
té - xa hoi, bdo ddm québc phong, an ninh. Hop tac quéc té vé khoa hoc, cong nghé con thiéu dinh
hwéng chién lwoc, hiéu qua thap.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Phat trién manh mé khoa hoc va cdng nghé, lam cho khoa hoc va cong nghé thuc sw 1a qudc sach
hang dau, la dong lwc quan trong nhat dé phat trién Iwc lwong san xuéat hién dai, kinh té tri thirc, nang
cao nang suat, chat lwong, hiéu qua va strc canh tranh cla nén kinh té; bdo vé méi trwdng, bao dam
quéc phong, an ninh. Bén nam 2020, khoa hoc va cong nghé Viét Nam dat trinh dd phat trién cta
nhém cac nwéc dan dau ASEAN; dén nam 2030, c6 mot sé linh ve dat trinh dd tién tién thé gidi.

Phat trién va &ng dung khoa hoc, cong nghé |a mét ndi dung can dwoc wu tién tap trung dau tw trwdc
mét buéc trong hoat déng clia cac nganh, cac cép. Cac chwong trinh, ké hoach, dw an phét trién kinh
té - x& hoi déu phai xay dwng trén nhitng co s& khoa hoc virng chéc, xac dinh rd cac glal phap céng
nghé hién dai phu ho’p nham nang cao nang suét lao déng va hiéu qua kinh té. Tiép tuc ddi méi manh
mé va dong bd vé tb chirc, co ché quan ly, co ché hoat dong, cong tac xay dung chién lwoc, ké hoach
phat trién khoa hoc va céng nghé; phwong thirc dau tw, co ché tai chinh, chinh sach can bd, co ché tw
chl cua céac td chirc khoa hoc va cong nghé phu hop voi kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chi
nghta. U'u tién va tap trung moi nguon lwe québc gia cho phat trién khoa hoc va céng nghé. Xay duwng
chién lwoc phat trién cdng nghé cia dat nwéc, chién lwoc thu hat cong nghé tlr bén ngoai va chuyén
giao cong nghé tir cac doanh nghiép FDI dang hoat déng trén dat nuwéc ta.

Tiép tuc doi moi manh mé, dong bo co ché quan ly, t6 chire, hoat dong khoa hoc va cong nghé, nhét la
co ché quan ly, phwong thire dau tw va co ché tai chinh.

C6 co ché thuc day aoi mai cong nghé theo hudng tng dung cdng nghé mai, cong nghé hién dai. Huy
ddong manh mé ngudn vén xa hdi va cac ngudn vén nwéc ngoai dau tw cho phat trién khoa hoc va céng
nghé.

Quy hoach, sép xép lai hé thdng t6 chirc khoa hoc va cong nghé; xay dwng mét sé trung tam nghién
ctu hién dai. Phat trién, nang cao nang lwc hé thdng céc té chire dich vu khoa hoc va cdng nghé, phat
trién thj truong khoa hoc va cong nghé.

Thuc hién co ché tw chd, tw chiu trach nhiém cda t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap. Tang
cwong lién két gira té chirc khoa hoc va cong nghé véi doanh nghiép.

Xay dung va thwc hién chinh sach dao tao, boi duo’ng, trong dung, dai nggd, ton vinh ddi ngl can bd
khoa hoc va cong nghé, nhat 1a cac chuyén gia gidi, cé nhiéu _dong gop. Tao mai trwong thuan 1o, diéu
kién vat chat dé can bod khoa hoc va cong nghé phat trién bang tai nang va hwéng loi ich xirng dang
v&i gia tri lao dong sang tao ctia minh. Thwe hanh dan cha, ton trong va phat huy ty do tw twd ng trong
hoat ddng nghién clru, sang tao, tw van, phan bién cta cac nha khoa hoc.



Kién toan, nang cao nang luvc b6 may va déi ngl can bo quan ly nha nwoc vé khoa hoc va cong nghé.
Hoan thién phap luat ve s& hiru tri tué, chuyen giao cong nghé, tiéu chuan va quy chuén ky thuat, chat
lwong san pham hang hoa theo huwéng hé tro hiéu qua cho viéc van hanh thi tredng khoa hoc va cong
nghé.

Phat huy va téng cuong tiém lyc khoa hoc va coéng nghé quéc gia. Tap trung dau tw phat trién mot sé
vién khoa hoc va céng nghé, truo’ng dai hoc cép quéc gia va mot sé khu céng nghé cao, vung kinh té
trong diém theo mo hinh tién tién cua thé gidi.

VIl- PHAT TRIEN VAN HOA, XAY DU'NG CON NGU Ol
1- Tinh hinh

Sw nghiép phat trién van hoa va xay dwng con nguwdi da dwoc Pang, Nha nwéc quan tam trong cac
chinh sach kinh té - xa hdi tw trung wong dén cac dia phuvong. Thwc hién nhiém vy xay dwng con
ngwoi dap &ng yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap québc té cé budc chuyén
bién quan trong : Gé&n nhiém vy xay dwng con nguoi v&i nhiém vu xay dwng va phat trién dat nwoc,
bwéc dau hinh thanh nhirng gia tri méi vé con ngudi véi cac pham chat vé trach nhiém xa hoi, y thirc
coéng dan, dan chd, cha dong, sang tao, khat vong vwon I&én. Hé théng thé ché va thiét ché van hoa
tirng budc dwoc tdng cwdng. Nhiéu gia tri vdn hoa truyén théng cla dan toc va cua tirng ving, mién
duwoc ké thira; nhiéu di san van hoa dwoc bao ton, ton tao. Xa hoi hoa hoat dong van hoa ngay cang
mé& rong. Van hoc, nghé thuat cé bwdc phat trién. Truyén théng dai ching phat trién nhanh ca vé loai
hinh, quy md, lwc lwong, phwong tién k§ thuat va anh hwdng xa hoi. Doi séng van hoa ctia nhan dan
dwoc cai thién. Phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng vdn hod" da khoi day dwoc nhiéu
gia tri nhan van trong cong déng. Viéc xay dwng mdi trwéng van hoa da dwoc chu trong hon. Cong tac
quan ly nha nwéc vé van hoa dwoc tang cwong. Giao lwu va hop tac quéc té vé van hoa cé nhiéu khéi
sac.

Chu trwong cla Dang gan tang trwdng kinh t& voi phat trién van hoa, phat trién, xay dwng con ngwoi
va thye hién tién bd, cong bang xa hoi da tré thanh tw twdng chi dao cho nhiéu chuong trinh, ké hoach
phat trién. Sy vao cudc clia ca hé thdng chinh tri cing véi sy dau tw ctia Nha nwéc, sy tham gia cla
nhan dan la nhirng nhan té quyét dinh tao ra nhirng chuyén bién ctia sw nghiép phat trién van hoa, xay
dwng con nguoi.

Tuy nhién, so v&i nhitng thanh qua trén Iinh vc chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh, déi ngoai,
thanh qua trong linh vuwc van hoa chwa twong x&ng; chwa du dé tac dong cé hiéu qua xay dwng con
ngwdi va méi trwong van hoa lanh manh. Tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i séng
trong Dang va trong xa hoi chwa duwgc ngan chan, day IUi. Ddi sdng vén hod tinh thn & nhidu noi con
nghéo nan, don diéu; khodng cach hwéng thu van hoa gitra mién nui, ving sau, vung xa véi d6 thi va
trong cac tang Iép nhan dan cham dwoc rat ngan. Méi trwéng van hod con tdn tai nhivng biéu hién
thiéu lanh manh, ngoai lai, trai véi thudn phong my tuc; té nan xa hoi va mot sé loai tdi pham cé chiéu
hwéng gia tang. Viéc bao ton, phat huy gia tri di sé&n van hoa dat hiéu qué chwa cao. Hé théng théng
tin dai ching phat trién thiéu quy hoach khoa hoc, gay lang phi ngudn lwc va quan ly khéng theo kip sw
phat trién. M6t s6 co quan truyén thdng c6 biéu hién thwong mai hoa, xa rdi tén chi, muc dich. Hé
thdng thiét ché van hoa va co s& vat chat - ky thuat cho hoat dong van hoa con thiéu va yéu, c6 noi
xuong cép, thiéu dong bd, hiéu qua s& dung thap. Tinh trang nhap khéu, quang ba, tiép thu dé dai,
thiéu chon loc san pham van hoa nwéc ngoai da tac dong tieu cuc dén dO’I sOng van hoa clda mot bo
phan nhan dan, nhat 1a 16p tré.

Nguyén nhan cla nhitng han ché, yéu kém trén day chd yéu la do nhiéu cap uy, chinh quyén chuwa
quan tam day dud linh vwe nay; 1anh dao, chi dao chuwa that quyét liét. Viéc cu thé hoa, thé ché hoa nghi
quyét ctia Pang con cham, thiéu déng bd. Cong tac quan ly nha nwéc vé van hoa cham dwoc dbi méi,
c6 luc, ¢6 noi bi xem nhe, tham chi budng 16ng. DAu tw cho linh vwc vdn hoa chwa twong xing va con
dan trai.



2- Phwong hwéng, nhiém vu

Céc cép, cac nganh phai nhan thirc day da va thuwe hién cé két qua muc tiéu : Xay dwng nén van hoa
va con nguwoi Viét Nam phat trién toan dién, hwéng dén chan - thién - my, thdm nhuan tinh than dan
toc, nhan van, dan chi va khoa hoc. Van hoa thuc sy tré thanh nén tang tinh than virng chéc cla xa
hdi, la strc manh ndi sinh quan trong bdo dam sw phat trién bén virng va bdo vé virng chac Td quéc vi
muc tiéu "dan giau, nwéc manh, dan chd, céng bang, van minh".

Xay dwng con nguwoi Viét Nam phat trién toan dién. Hoan thién cac chuan muc gia tri van hoa va con
nguoi Viet Nam, tao moéi trwdng va didu kién dé phat trién vé nhan cach, dao dic, tri tué, nang luc
sang tao, thé chat, tam hén, trach nhiém xa hoi, nghia vu céng dan, y thérc tuan tha phap luat. Tao
chuyén bién manh mé vé nhan thirc, y thire ton trong phap luat, moi nguoi Viét Nam déu hiéu biét sau
séc, tw hao, tén vinh lich s, van hoa dan toc. Buc két va xay dwng hé gia tri chuan ctia con nguwoi Viét
Nam thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té. Khang dinh, tén vinh cai dung, cai tét
dep, tich cwc, cao thwong; nhan rong cac gia tri cao dep, nhan van. DAu tranh phé phan, day Iui cai
x4u, cai ac, thap hén, lac hau; chéng cac quan diém, hanh vi sai trai, tiéu cwc anh hwdng xau dén xay
dwng nén van hod, 1am tha hoa con nguwdi. C6 gidi phap ngdn chan va day IUi sy xubng cap vé dao
dire xa hdi, khac phuc nhivtng mét han ché ctia con ngudi Viét Nam.

Xay dung méi truvong van hoé lanh manh, phu hop véi béi cdnh phét trién kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chd nghia va héi nhap quéc té. Xay dwng méi trudng van hod, ddi sbng van hoa lanh manh
trong hé théng chinh tri, trong méi dia phwong, trong tirng cong ddng lang, ban, khu phé, co quan, don
vi, doanh nghiép va méi gia dinh, gép phan gido duc, rén luyén con ngwdi vé nhan cach, dao dirc, 16i
séng. Thuc hién chién lwoc phat trién gia dinh Viét Nam. Phat huy gia tri truyén théng tbt dep, xay
dwng gia dinh no 4m, tién b6, hanh phuc, van minh. Xay dwng méi truéng hoc that sy [a mét trung tam
van hoa gido duc, rén luyén con ngudi. Xay dwng ddi séng vdn hoa & dia ban dan cw, cac co quan,
don vi, doanh nghiép. Xay dwng nép séng van hoa tién bd, van minh, nhat 1a trong viéc cudi, viéc tang,
I& hoi. Nang cao chat lwgng, hiéu qua cac cudc van dong van hod, phong trao "Toan dan doan két xay
dung doi séng van hod". Tirng bwédc thu hep khodng cach vé hwéng thu van hoa gitra thanh thi va
néng thon, gitra cac viing, mién va cac giai tang xa hoi. Phat huy céc gia tri, nhan td tich cwc trong van
hoa ton gido, tin ngudng.

Xay dung vdn hod trong chinh tri va kinh té. Cha trong cham lo xay dwng vdn hoa trong Dang, trong
cac co quan nha nwédc va cac doan thé; coi day 1a nhan té quan trong dé xay dung hé théng chinh tri
trong sach, virtng manh. Thwéng xuyén quan tdm xay dwng van hoéa trong kinh té. Xay dwng van hoa
doanh nghiép, van hoa doanh nhan véi y thirc thwong ton phap luat, gite chi tin, canh tranh lanh manh
vi sy phat trién bén virng clia dat nuwdc, gép phan xay dwng va bao vé T québc.

Nang cao chét luong, hiéu qua hoat déng van hod. Huy dong strc manh clia toan xa hdi nham bao tén,
phat huy céc gia tri vdn hoa truyén théng dan toc; khich |é sang tao cac gia tri van hoa mai, tiép thu
tinh hoa van hoa nhan loai, lam giau van hoa dan téc. Xay dung co ché dé giai quyét hop ly, hai hoa
gitra bao ton, phat huy di san van hoa voi phat trién kinh t& - xa hoi. Phat trién sw nghiép van hoc,
nghé thuat, tao moi diéu kién cho sy tim toi, séang tao cua ddi ngd van nghé si. Dbi méi phwong thire
hoat dong cta cac hdi van hoc, nghé thuat. Quy hoach, sép xep lai hé théng bao chi dap ng yéu cau
phat trién, bdo dam thiét thwc, hiéu qua. Chu trong cdng tac quan ly cac loai hinh théng tin trén Internet
dé dinh hwéng tw twéng va thdm my cho nhan dan, nhét 1a cho thanh nién, thiéu nién. Cac co quan
truyén théng phai thwe hién dung tén chi, muc dich, déi twong phuc vu chid yéu, nang cao tinh tw
twdng, nhan van va khoa hoc, dé cao trach nhiém xa héi, nghia vu cong dan, gép phan xay dwng van
hoa va con ngudi Viét Nam.

Phat trién céng nghiép vén hoé di déi véi xdy dung, hoan thién thi triong vén hoa. Cé co ché khuyén
khich dau tw co s& vat chéat, trang thiét bi k§ thuat va cdng nghé tién tién dé nang cao chét lwong san
phdm van hod. Tao thuan lgi cho cac doanh nghiép van hod, van nghé, thé thao, du lich thu hat cac
ngudn lwc xa hoi dé phat trién. D6i méi, hoan thién thé ché, tao méi truéng phap ly thuan loi dé xay



dung phét trién thi trwéng van hoa lanh manh; ddy manh phat trién coéng nghiép van hoa; tang cuong
quang ba vdn hoa Viét Nam. Nang cao y thirc thwe thi cac quy dinh phap luat vé quyén tac gid va cac
quyén lién quan trong toan xa héi.

Chu déng héi nhdp quéc té vé van hoa, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai. Chi ddng mé réng hop tac
van hoa vo&i cac nudc, thye hién da dang cac hinh thirc van hoa déi ngoai, dwa cac quan hé quoc té vé
van hoa di vao chiéu sau, dat hiéu qua thiét thuc; tlep nhan cé chon loc tinh hoa van hoa thé gioi, lam
phong phu thém van hoa dan tdéc. Chd ddng dén nhan co hdi phat trién, vuot qua cac thach thirc dé
gitr gin, hoan thién ban séc van hoa dan toc; han ché, khac phuc nhitng anh hwéng tiéu cwc, mét trai
cla toan cau hoa vé vin hoa.

Tiép tuc déi méi phwong thire lanh dao ctiia Pang va nang cao hiéu luc, hiéu qué quan ly nha nuéc dbi
véi linh vire vén hod. Bbi méi phuwong thire 1anh dao clia Dang theo hwéng vira bdo dam dé van hod, van
hoc - nghéthuat, bao chi phat trién dung dinh hwéng chinh tri, tw twdng cta Dang, vira bdo dam quyén
tw do, dan chud ca nhan trong sang tao trén co s& phat huy trach nhiém xa hoi, nghia vu céng dan voi
muc dich dung dan; khac phuc tinh trang budng 1dng sw l1&nh dao hodc méat dan chd, han ché ty do
sang tao.

Tap trung dbi maéi, nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nwéc vé van hoa dap ung yéu cau phat
trién bén virng. DAy nhanh viéc thé ché hoa, cu thé hoa cac quan diém, dwong 16i clia Dang vé van
hoa. Hoan thién cac thiét ché van hoa va hé théng van ban quy pham phap luat, co ché, chinh sach vé
van hod, vé quyén tac gid va cac quyén lién quan, phu hop véi chudn mwe quéc té va thuc tién Viet
Nam.

Xay dyng chién Ivgc phat trién doi ngli can bo van hoa. Coi trong quy hoach, dao tao, bdi duwéng, bé
tri can bd lanh dao, quan ly van hoa, can bd lam cong tac khoa hoc, chuyén gia dau nganh, can bo &
co sO.

Mtrc dau tw cda Nha nwdc cho van hoa phai tvong (ng véi mire tang trudng kinh té. DAy manh xa hoi
hoa nham huy déng cac ngudn dau tw, tai tro, hién tang cho phét trién van hoa, xay dwng con ngudi.

VIII- QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI; THU'C HIEN TIEN BO, CONG BANG XA HOI
1- Tinh hinh

Trong nhitng ndm qua, d&i sbng va thu nhap cta ngwdi dan khéng ngirng dwoc nang lén. Dang va
Nha nwéc ludn quan tdm xay dwng va té chire thue hién cac chinh sach an sinh xa hdi, phic loi xa hdi,
dan toc, ton gido dé giadi quyét cac van dé xa hoi. Nhan thirc cla toan xa hoi vé ting trwdng kinh té di
déi véi phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cdng béng xa hoi dwoc nang lén. Hé théng luat phap va
chinh sach dwoc bd sung nham diéu tiét cac quan hé xa hdi. Ngan sach nha nwéc danh cho céac
chwong trinh qudc gia nhdm thuc hién tién bd va cong bang xa hoi ting. Viét Nam da hoan thanh hau
hét va co ban céc chi tiéu Thién nién ky. Dac biét 1a da thwc hién tét chi tiéu gidam nghéo, nang cao
chét lwong ngudn nhan lwc, thuwc hién nhiéu chinh sach dé én dinh, tirng bwédc nang cao doi séng
nhan dan. Pa thyc hién cé hiéu qua nhiéu chinh sach déi véi ngudi cao tudi, nguwdi khuyét tat, tré em,
phu ni¥, déng bao dan toc thiéu sé & vung cao, ving sau, ving xa, gidm nghéo bén virng, cham séc
strc khoé cho nguwdi dan dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan chd dong phong ngtra, gidm thiéu va
khac phuc rai ro trong d&i séng, kinh t&, xa hoi va méi trudng. Quan tdm thyc hién chinh sach cham
soc ngudi c6 cdng.

Méc du vay, quan 1y phat trién, thwc hién tién bd va cong bang xa hoi con nhiéu han ché, khuyét diém.
S phat trién cac Iinh vire, cac ving, mién thiéu dong bo. Viéc giai quyét mot sb van dé xa hoi chua
hiéu qua muc tiéu xay dwng quan hé hai hoa gitra cac linh virc, nganh nghé, viing, mién chua dat yéu
cau; gidm ngheo chua bén vung, chénh léch giau - nghéo va bét binh ddng cé xu huéng gia tdng. Chwa
nhan thirc day dd vai trd cla phat trién xa hoi hai hoa, chwa cé chinh sach, gidi phap kip thai, hiéu qua



dbi voi van dé bién déi co cau, phan hoa giau - nghéo, phan tang xa hgi, kiém soat ri ro, giai quyét
mau thuan xa hoi, bado ddm an toan xa hoi, an ninh cho con ngudi.

Nhiéu linh vwc cla phét trién bén virng chwa duoc nghién ctru day da. Quan ly phat trién xa hoi chwa
xac dinh ré dinh hwdng va nhivng nhiém vu mang tinh tong thé, déng bo, lién vung, lién nganh, lién Iinh
vire, con bj chia cét theo vung, [inh vyc quan Iy Hé thdng chinh sach, phap luat chua ddng bo. Chua
thé ché hoa va chuwa cd s quan ly théng nhat & cap vi mo vé phat trién xa hoi bén virng. Hé thong van
ban phap ly vé phat trién cua tirng nganh, dia phwong chwa déng bo, thiéu nhat quan; nhiéu ké hoach
phat trién cla tirng linh vie, dia phwong chwa chu y dung mirc dén phat trién xa hoi bén virng cla
vung, lién vung va quéc gia.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Nhan thirc sau sac vi tri, thm quan trong cta phat trién xa hoi bén virng va quan ly phat trién xa hoi dbi
véi sw nghiép xay dwng, bdo vé Té québc. Xay dwng, thwe hién cac chinh sach phu hop véi cac giai
téng xa hoi; co cac giai phap quan ly hiéu qua dé giai quyét hai hoa cac quan hé xa hoi, ngdn chén,
giai quyét c6 hiéu qua nhitng birc xtc, mau thudn coé thé din dén xung dot trong xa hdi. Trong xay
dwng va thwc hién cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, quan tam thich dang dén céac tang I1&p, bd
phan yéu thé trong xa hoi, ddong bao cac dan téc thleu s & vung cao, vung sau, vung xa, kh&c phuc xu
hwéng gia tdng phan hoa giau - nghéo, bdo dam sy én dinh va phat trién xa hdi bén virng.

Thuwe hién cac giai phap, chinh sach va quan ly d& khic phuc tivng bwédc sy méat can ddi vé phat trlen
déi v&i tirng linh vwe, tirng vang, bdo ddm sw hai hoa ca trong phat trién, huo’ng thu; bado dam co’ cau
giai tAng xa hoi, dan cw, nganh nghé hop ly. Kip thdi kiém soat va xt ly cac rdi ro, mau thuan, xung dot
x& hoi. DAy manh cac gidi phap dau tranh phong, chdng tdi pham va té nan xa hoi; giam thiéu tai nan
giao théng. Gan két chat ché chinh sach kinh té v&i chinh sach xa hoi, phat trién kinh t& véi nang cao
chét lwgng cudc sbng cha nhan dan, bdo dam dé nhan dan dwoc hudng thu ngay mét tét hon thanh
qua clia cong cudc dbéi méi. Moi ngwdi dan déu cé co hdi va diéu kién phat trién toan dién. Thwc hién
tét chinh sach chdm séc ngwdi cé cong trén co s& huy ddng moi ngudn lwc xa hoi két hop véi ngudn
lwc ctia Nha nwéc; bao dam ngudi cd cong cd mirc sbng tir trung binh tré lén.

Giai quyét tét lao dong, viéc lam va thu nhap cho nguwi lao déng

Tao co hdi dé moi nguoi cé viéc lam va cai thién thu nhap. Bao dam tlén lwong, thu nhap cong bang,
da diéu kién sbng va tai san xuat strc lao dong. Huy doéng tét nhat ngudn lwc lao déng dé phuc vu coéng
cudc xay dwng, phat trién dat nwéc. Cha trong gidi quyet viéc lam cho lao ddng déi duv tir khu virc ndng
nghiép do viéc tich tu, tap trung rudng dat hodc thu hdi dat phat trién cong nghiép, d6 thi va cac cong
trinh céng cong. Khuyén khich dau tw xa hoi tao ra nhiéu viéc 1am, nang cao chat lwgng gido duc nghé
nghiép. Xay dwng va hoan thién hé théng chinh sach vé tién lwong, tién coéng, khac phuc co ban
nhirng bat hop ly. Piéu chinh chinh sach day nghé, gan dao tao véi st dung. Diéu chinh chinh sach
xuét khau lao ddng hop ly. Hoan thién va thwe hién chinh sach bao ho lao dong.

Bao dam an sinh x& hoi. Tlep tuc hoan thién chinh sach an sinh xa hdi phu hop véi qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi. M& rong déi twong va nang cao hiéu qua cua hé thong an sinh x& hoi dén moi nguoi
dan; tao diéu kién dé tro gilp co hiéu qua cho tang I6p yéu thé, dé tén thwong hodc nhirng ngudi gép
rdi ro trong cudc sdng. Phat trién va thwc hién tdt cac chinh sach bao hiém xa hoi, bdo hiém that
nghiép, bdo hiém tai nan lao déng, bé&nh nghé nghiép,.. Chuyén t hé tro nhan dao sang bao dam
quyén an sinh xa hoi cla coéng dan. Béi mai chinh sach gidm nghéo theo hwéng tap trung, hiéu qua va
tiép can phuwong phap do lwdng ngheo da chiéu nham bdo ddm an sinh xa hdi co ban va tiép can cac
dich vu xa héi co ban. T chire tét hon viéc cung cap céac dich vu xa hoi co ban thiét yéu. Thyc hién tét
céac chinh sach hd tro nha & cho cac dbi twong chinh sach, ngudi nghéo, nhan dan séng & ving sau,
ving xa, vung khé khan; phat trién nha & xa hdi cho ngwdi thu nhap thap, cong nhan khu cong nghiép,
khu ché xuét va sinh vién,... Phat trién da dang cac hinh thirc tlr thién, ddy manh phong trao toan dan
tham gia giup d& nhirng nguoi yéu thé.



Coi trong chdm séc strc khoé nhan dan, céng tic dan sé - ké hoach hoa gia dinh, bdo vé va
cham séc sirc khoé ba me, tré em; xdy dwng gia dinh hanh phtc

Tiép tuc dbi ma&i, hoan thién chinh sach dan sb - ké hoach hoa gia dinh, ché d¢ thai san, nghi dwéng,
kham chira bénh, binh dang gi¢i. Thwc hién tét chién lwoc dan sb, gia dinh, chwong trinh hanh déng vi
tré em..., dau tw nang cao chat lwong dan sé, chi sé phat trién con ngudi, bdo dam can béng ti 1& gidi
tinh khi sinh va quyén tré em. Huy ddng cac ngudn lwc, tiép tuc xay dwng, phat trién hé thdng bénh
vién, tram y t&, phong kham bénh. Phat trién hé thdng y t& dw phong va cac dich vu y té hién dai. Phat
trién y hoc dan toc; c6 chinh sach khuyén khich thich dang san xuét va chira bénh bang thudc nam.
Tiép tuc bdo dadm cong bang, giam chénh I&ch maéi trong tiép can chinh sach chdm séc strc khoé nhan
dan gitra cac dia ban, cac nhém ddi twong. Ngan sach nha nwéc danh cho y té phai dwoc diéu chinh
theo hwéng dau tw tap trung cho cac tinh mién nui, vung sau, ving xa, ving ven bién va hai dado nham
tdng cwdng co s& ha tang, trang thiét bi y té, nhan lwc, bdo dadm co héi tiép can binh dang vé cham
séc strc khoé cho ngudi dan. Co 16 trinh khéc phuc tinh trang qua tai tai cac bénh vién Ién & Ha Noi,
Thanh phd H6 Chi Minh va cac thanh phd I1&n. Tiép tuc thwe hién tét chinh sach bdo hiém y té cho toan
dan va tirng buédc ddi méi, nang cao chét lwong dich vu vy té.

C6 chinh sach hop ly trong dao tao, bdi dwéng, luan chuyén va dai ngd thod dang déi véi ddi ngi can
bd y té. Tiép tuc thuc hién chién lwoc phat trién con ngwdi, chinh sach cham séc, bdo vé sirc khoé ba
me, tré em. Phat trién thé duc, thé thao toan dan dé gép phan nang cao strc khoé cho nhan dan, déng
thdi lam co s& dé phat trién thé thao thanh tich cao.

IX- TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN; BAO VE MOI TRUONG; CHU DONG PHONG, CHONG
THIEN TAI, NG PHO VG BIEN DOI KHi HAU

1- Tinh hinh

Nhan th&c vé tdm quan trong cla tai nguyén, khai thac va quan ly tai nguyén gan véi bdo vé moi
trwdng, phong, chdng thién tai, (rng pho véi bién ddi khi hau dwoc nang 1&n va da thu dwoc mot sb két
qua budc diu quan trong. Nha nwéc va cac co quan quan ly da xay dwng va ban hanh nhiéu chinh
sach quan ly va tang cwdng dau tw cho cac linh virc nay. Ba thanh lap dugc cac co quan nghién ctru
va dw bao, quan ly rai ro. Hop tac qubc té vé quan Iy tai nguyen ng pho voi bién ddi khi hau, phong,
chdng thién tai dwoc ddy manh; da tham gia nhiéu t6 chirc ctia thé gidi vé cac linh vuc nay.

Tuy nhién, tai nguyén chwa dwoc quan ly, khai thac, st dung cé hiéu qua va bén virng; moét sb loai tai
nguyén bi khai thac qua mirc dan t&i suy thoai, can kiét. O nhidm méi trwong tiép tuc gia tang, cé noi
nghiém trong; viéc khéc phuc hau qua vé méi trwdng do chién tranh dé lai con cham. Pa dang sinh hoc
suy gidm, nguy co mat can bang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh hwéng tiéu cwc dén phat
trién kinh té - xa hoi, strc khoé va ddi séng nhan dan. Chét lwgng cong tac du bao va quy hoach con
nhidu han ché, chwa theo kip yéu ciu phat trién, tinh tbng thé, lién nganh, lién ving; chwa ré trong
tam, trong diém va ngudn lwc thwc hién. Viéc tng phé véi bién dbéi khi hau con bi dong, ling ting;
thién tai ngay cang bat thwdng, gay nhiéu thiét hai vé nguwei va tai san.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

T&ng cwdng cong tac quan ly tai nguyén, bdo vé méi trwdng, cht dong rng phé véi bién ddi khi hau
phuc vu phat trién bén virng theo huéng bao dadm tinh téng thé, lién nganh, lién vung, dap (rng nhiém
vu trdc mét va lau dai, trong dé loi ich lau dai la co ban, cé trong tam, trong diém, phu hop véi tirng
giai doan. Tai nguyén Ia tai san quédc gia, ngudn lwc quan trong ctia dat nuwéc, phai dwoc danh gia déy
dd, hach toan trong nén kinh té, dwgc quan ly, bdo vé, khai thac, st dung tiét kiém, hop 1y, cb hiéu qua
va bén virng, gén v&i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh. Chu trong st dung nang
lwong mai, nang lwong tai tao, vat lieu maéi. Ngan chan va tirng buéc khéc phuc sw xudng cp cia moi
trwdng tw nhién do chd quan con ngwdi, nhéat 1a do cac dy an phat trién kinh té gay ra. Bado vé moi
trwdng tw nhién vira 1a ndi dung, vira 1a muc tiéu phat trién bén virng. Han ché, tién t&i khéc phuc cén



ban tinh trang huy hoai, lam can kiét tai nguyén, 6 nhidm méi trwéng cla cac co s& san xuét, cac khu
céng nghiép, khu d6 thi. Thwc hién nghiém ngéat cac bién phap phuc hdi moi tru’(yng sau khai thac
khoang san. Dam bao sw hai hoa githa moéi trwong tw nhién véi moi trvdng sbng & céac khu cong
nghiép, d6 thi, dan cw. Phat trién kinh té - xa hoi di doi véi bdo vé moi treong, st dung tiét kiém va bao
vé tai nguyén. Tang cwdng phd bién phap luat va tuyén truyén trong xa hoi vé bao vé moi trwong, bao
vé tai nguyén va &ng pho véi thién tai, bién déi khi hau. Tich cwc hop tac qubc té trong viéc bao vé
moi trwdng va ng phé véi bién ddi khi hau.

Dén nadm 2020, cé buéc chuyén bién co ban trong khai thac, st dung tai nguyen theo huwéng hop ly,
hiéu qua va bén virng, kiém ché muc do gia tang 6 nhiém méi trudng, suy gidm da dang sinh hoc
nhdm bdo dam chét lwong moi trwong sbng, duy tri can bang sinh thai, hwéng téi nén kinh té xanh,
than thién v&i méi trwong; vé co ban, chd dong thich &ng véi bién dbi khi hau, phong tranh thién tai,
gidm phat thai khi nha kinh.

Vé quan ly tai nguyén

Nang cao trach nhiém, hiéu quéd quan ly, khai thac, s& dung tai nguyén cia ca hé théng chinh tri va
toan xa hoi. bay manh diéu tra, danh gia tiém nang, trir lvong, gia tri kinh té, thuc trang va xu huwéng
dién bién cta cac ngudn tai nguyén qudc gia, dic biét 1a tai nguyén khoang san, tai nguyén nuoc, tai
nguyén bién. Tlrng buéc xac dinh, danh gia cac gla tri, thiét 1ap tai khoan, hach toan trong nén kinh té
doi v&i cac loai tai nguyén quoc gia. Quy hoach, quan ly va khai thac, st dung hop ly, hiéu qua va bén
vwng cac nguon tai nguyén quoc gia. Han ché téi da, tng budc tién t&i chdm dt xuét khau khoang
san tho va chi qua ché bién so, thic day ché bién sau. Déi v&i loai khoang san chién lwoc dac thu nhw
than, diu khi,... can c6 chinh sach cu thé, can dbi gitra nhap khau va xuat khau. D6i méi cong tac lap
quy hoach, ké hoach sir dung dat; xay dwng co s& di liéu vé dat dai; thic day s& dung dét tiét kiém,
hop Iy va cé hiéu qua; két hop bao vé dién tich, do phi nhiéu cua dat canh tac néng nghiép. Quy hoach
khai thac, bao vé nguon nwoc, tang cwong quan ly ngudn nuwoc theo lvu vire song; chu dong hop tac
v&i cac nwédc va cac td chirc quéc té trong viéc bao vé nguon nwéc xuyén quoc gia. Kiém soat cac
hoat dong khai thac; dau tranh, ngan chan tinh trang danh bat mang tinh huy diét nham béo vé ngudn
loi thuy san, dac biét la vung gan bd. Thuc day phat trién, su dung nang lwong mai, nang lwong tai
tao, cac nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu méi thay thé cac ngudn tai nguyén truyén thdng.

Vé bao vé méi trweorng

Hoan thién hé théng phap luat, ban hanh cac ché tai di manh dé bao vé méi truéng, ngdn chan, xi ly
theo phap luat nham cham dut tinh trang gay 6 nhiém méi trwdng, tang cuong phong ngtra va kiém
soat cac ngudn gay 6 nhiém moi trwong. Ngan chan va tlrng bwéc khéc phuc sw xuong cap clia moi
trwdng tw nhién. Han ché tién t&i khac phuc can ban tinh trang 6 nhiém moi trwdng cla cac co s& san
xuét, khu coéng nghiép, khu dé thi, lang nghé, céc lwu vuc séng, khdng dé phat sinh thém nhirng co s&
gay 6 nhiém méi trwéng nghiém trong. Day manh xa hoéi hoa cung véi viéc bd tri ngudn lwc tv ngan
sach nha nwdc dau tw cho cac cong trinh trong diém phuc hdi méi trudng dan sinh.

Vé phong, chéng thién tai, trng phé véi bién déi khi hau

Chu doéng xay dwng trién khai va kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chwong trinh, k& hoach &ng
phé véi bién dbi khi hau, phong, chéng thién tai cho tirng giai doan. Néng cao nang lwc dy bao, canh
bao thién tai, giam sat bién dbi khi hau va tim kiém, clru nan, cteu hd. Dau tw thich dang cho cac cong
trinh trong dlem quéc gia, cac chwong trinh (ng pho v&i b|en dbi khi hau. Thuc hién ddng bd cac giai
phap nham chu doéng phong, chéng, han ché tac doéng cua triéu cwdng, ngap lut, xam nhap man do
nwéc bién dang dm véi ving ven bién, nhat 1a vung déng bang Soéng Clru Long, dbéng bang Séng
Héng, duyén hai mién Trung, trwdc hét Ia khu vwrc Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho, Ca Mau va céac
thanh phd ven bién khac. St dung nang lwong tiét kiém, hiéu qua, gidm muc phat thai khi nha kinh.

X- TANG CUONG QUOC PHONG, AN NINH, BAO VE VI’NG CHAC TO QUOC VIET NAM XA HOI



CHU NGHIA TRONG TiNH HINH MOl
1- Tinh hinh

Trong bdi canh québc té va khu vuc cé nhiéu phirc tap, ching ta van gitv vivng doc lap, chi quyén,
thdng nhat, toan ven lanh thé cta T qubc; bdo ddm quéc phong, an ninh va trat tw, an toan xa hoi.
Nhan thirc vé muc tiéu, yéu cau bao vé Tb qudc; vé vi tri, vai trd cla qudc phong, an ninh trong tinh
hinh m&i; vé quan hé dbi tac, dbi twong cé budc phat trién. Cha dong, kién quyét dau tranh bang cac
bién phap phu hop, bdo vé duwgc chld quyén, bién, ddo, ving trdi va gitr dwoc hoa binh, 6n dinh dé
phat trién dat nwéc. Cha treong, gidi phap trong chién lwgc qudc phong, quan sw, chién lvoc an ninh
quéc gia, trat tw, an toan xa hai tiép tuc dwoc bd sung, hoan thién. Thé tran quéc phong toan dan gan
két chat ché vé&i thé tran an ninh nhan dan tiép tuc dwoc tdng cwdng, cing cd, nhat Ia trén cac dia ban
chién lvoc quan trong; strc manh vé& moi mat cia Quan doi nhan dan va Céng an nhan dan dwoc tang
cwdng. Két hop coé hiéu qua gitba nhiém vu xay dwng chi nghia xa hdi va bao vé T quéc Viét Nam xa
hdi chi nghta; gitra kinh té v&i quéc phong, an ninh, ddi ngoai. DAu tranh 1am that bai am mwu "dién
bién hoa binh", hoat ddng pha hoai, gay réi, bao loan lat dé cla cac thé lwc thu dich; bwéc dau dbi pho
c6 hiéu qua v&i mbi de doa an ninh phi truyén thdng, kiém ché sy gia tang cla t6i pham.

Tuy nhién, nhan thirc clia mét sd can bd cac cép, cac nganh vé nhiém vu bao vé Té quéc trong tinh
hinh m&i chwa that day dud, sau sic. Két hop gitra phat trién kinh té - xa hoi véi ddm bao qudc phong,
an ninh trén mét sé linh vire, dia ban cd luc, co6 noi chwa chat ché. Viéc quan triét va tnén khai thyc
hién nhiém vu bao vé Tb quéc, cac nghi quyét clia Pang, phap luat cia Nha nwéc vé quéc phong an
ninh ctia mét sé cap uy, chinh quyen ¢6 noi, ¢o luc chwa kién quyet trigt dé; con thiéu nhirng giadi phap
mang tinh chién lwoc, tdng thé. Co ché, chinh sach, phap luat vé quéc phong, an ninh chwa hoan
thién.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Muc tiéu trong yéu ctia quéc phong, an ninh 1a : Phat huy manh mé strc manh téng hop cta toan dan
téc, clia ca hé thdng chinh tri d& bao vé virng chéc doc 1ap, chd quyén, théng nhét, toan ven lanh thd
cta Té qudc, bdo vé Pang, Nha nwédc, nhan dan va ché dd xa hoi chd nghia; bao vé cong cudc ddi
m&i, sw nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa, bao vé lgi ich quéc gia - dan tdc; bdo vé nén van hoa
dan toc; gitv virng méi trwdng hoa binh, dn dinh chinh tri, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hai.

Cung co quéc phong, gitr vung an ninh qudc gia, 6n dinh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi la nhiém vy
trong yéu, thwdng xuyén cta Dang, Nha nuwéc, cla ca hé thong chinh tri va toan dan, trong dé Quan
doi nhan dan va Céng an nhan dan 1a nong cét. Tang cwong tiém lwe quéc phong va an ninh; xay dung
thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan virng chac. Cha dong dau tranh lam thét bai
moi am muwu, hoat dong chdng phéa cla cac thé lwc thu dich; ngan chan, phan bac nhirng théng tin va
luan diéu sai trai, day Ui cac loai tdi pham; s&n sang ng pho véi cac mdi de doa an ninh phi truyén
thong, bdo dam an ninh, an toan théng tin, an ninh mang. Kién quyet bao vé doc lap, chu quyen thong
nh4t va toan ven lanh tho bao vé virng chac bién gioi va cha quyen bién, dao, vung trdi cta T6 quéc;
dodng thoi git virng mai trwéng hoa binh, én dinh dé phat trién bén virng dat nwéc. Gidi quyét nhivng
b4t déng, tranh chap bang gidi phap hoa binh trén co s& tén trong luat phap quéc té.

Két hop chat ché kinh té, van hoa, xa hoi véi qubc phong, an ninh va quéc phong, an ninh véi kinh té,
van hoa, xa hoi trong tirng chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, chu trong vung
sau, vung xa, bién gidi, bién, ddo. Khéc phuc triét dé nhirng so h&, thiéu sét trong viéc két hop kinh té
va quoc phong, an ninh tai cac dia ban, nhat 1a dia ban chlen lwge. Két hop chat ché gita quoc phong,
an ninh va dm ngoai; tang cwong hop tac quoc te vé quéc phong, an ninh. Xay dwng "thé tran long
dan", tao nén tang virng chéc xay dwng nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan dan. Cé ké
sach ngan ngira cac nguy co chién tranh, xung dét t» sém, tr xa; chi dong phong nglra, phat hién
s&m va triét tiéu cac nhan té bt loi, nhat 1a cac nhan t6 bén trong cé thé gay ra dot bién. Xay dung
Quéan ddi nhan dan, Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng bwéc hién dai, wu tién



hién dai hoa mét s6 quan ching, binh chang, lwc lwgng quan trong; vi’ng manh vé chinh tri, nang cao
chét lvong tong hop strc manh chién dau, tuyét déi trung thanh voi T4 quéc, VO bang, Nha nwoc va
nhan dan. De dap &ng yéu cau, nhiém vu bao vé Té quéc trong tinh hinh mai, can téng cuwong ngudn
lwec cho qudc phong, an ninh. D4y manh phat trién cdong nghiép quéc phong, an ninh theo huéng lwéng
dung; tang cwdng nguén lwe, tao co’ s& vat chat - ky thuat hién dai cho lwc lwgng Quan ddi nhan dan
va Cong an nhan dan dap tng yéu cau bao vé Té qudc trong tinh hinh méi. Tich cwe, chi déng chuén
bi lwc lwong dG manh va céac ké hoach, phwong an tac chién cu thé, khoa hoc, sén sang béo vé virng
chéc doc lap, chd quyén, théng nhat, toan ven lanh thd va an ninh ctia Té qudc trong moi tinh hubng.
Nang cao chat lwgng cong tac dw bao tinh hinh. Kién quyét git virng 6n dinh chinh tri, 6n dinh kinh té -
xa hdi trong moi tinh hubng. Xay dwng, cling cb dwdng bién gidi trén bd hoa binh, hiru nghi; nang cao
nang lwc thwe thi phap luat cta cac lwc lwong lam nhiém vu & bién gidi, bién, dao.

Dé thuc hién thang loi muc tiéu, nhiém vu qudc phong, an ninh, phai tiép tuc git virng, tang cuong sy
lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé& moi mat cia Pang, sw quan ly tap frung, théng nhat cta Nha nuéc dbi
v&i Quan ddi nhan dan, Cong an nhan dan va sy nghlep bao vé Té qubc. DAy manh cong tac thong tin,
tuyén truyén, glao duc néang cao y thirc trach nhiém cua toan Pang, toan dan, toan quan cua cac cép,
cac nganh, ctia mdi can bd, dang vién va tirng nguoi dan ddi véi nhiém vu bdo vé Té quéc. Phat huy
strc manh cla khdi dai doan két toan dan tdc, cia ca hé théng chinh tri, do Pang lanh dao, Nha nwéc
quan ly, lwc lwong vi trang 1am nong cbt trong sw nghiép bao vé Té qudc. Hoan thién hé théng phap
luat, co ché, chinh sach vé quéc phong, an ninh; nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nwéc trong
linh vwc quéc phong, an ninh.

XI- NANG CAO HIEU QUA HOAT BONG DBOI NGOAI, CHU DONG VA TiCH CyC HOI NHAP QUOC
TE

1- Tinh hinh

Thyc hién duong 16i d6i ngoai dung dan cia Pang, trong thoi gian qua, hoat dong déi ngoai va hoi
nhap quéc té cla nwéc ta da dat dwoc nhivng két qua quan trong. Mai trwong hoa binh thuén loi cho
phat trién, doc 1ap, chi quyén, théng nhéat va toan ven Ianh thd tiép tuc dwoc git vi’ng. Quan hé a6i
ngoai dwgc mé rong va ngay cang di vao chidu sau. Quan hé véi cac nwéc lang giéng va cac nuwédc
trong ASEAN duwoc cling co. ba thiét lap quan hé dbi tac chién lwgc, dbi tac toan dién véi nhiéu dm tac
quan trong. Héi nhap quéc té dwgc dady manh, gép phan quan trong vao viéc tang cwong ngudn lyc
cho phat trién, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwéc. Cha dong, tich cwc tham gia cac
cong viéc chung cla cong déng québc té, cac dién dan, té chirc khu vire va quéc té, nang cao vi thé cda
dat nuwéc. Do ngoai cta Dang, ngoai giao nha nwéc va ngoai giao nhan dan dwoc trién khai déng bd,
cé budc phat trién moi.

Nhan thirc dung vé xu thé cha thoi dai va cuc dién thé gidi, khu vwe, Dang, Nha nuwédc da co dinh
hwéng chi dao va cac chinh sach dung dan, kip thoi trén co sé Igi ich quéc gia - dan téc. Nhiéu chd
trwong, gidi phap x& ly cac van dé phuc tap, trong dé cé van dé Bién Dong, da tao dwoc sy dong
thuan cao trong toan Bang, toan dan va dwoc dw luan qubc té tng ho.

Tuy nhién, cong tac ddi ngoai va hoi nhap quéc té c6 mat chwa cha dong va hiéu qua chwa cao. Chuwa
co g|a| phap ddng bo, hiru hiéu d& han ché céac tac dong tiéu cuc trong qué trinh day manh hdi nhap
quéc té. Trong nhan thirc va chi dao thuc tién cé luc chwa theo kip nhirng chuyén bién mau le, phtrc
tap cda tinh hinh thé gi&i va khu vuc. Sy phéi hop, két hop gitra cac nganh, cac dia phuong con thiéu
chat ché. Cong tac nghién ctru chién lwoc, dw bao tinh hinh con han ché.

2- Phwong hwéng, nhiém vu
Bao dam loi ich téi cao ctia quéc gia - dan toc, trén co s& cac nguyén tc co ban cla luat phap quéc

té, binh dang va cling ¢ loi, thwc hién nhat quan dwong 16i d6i ngoai doc Iap, tw chd, hoa binh, hop
tac va phat trién; da dang hoa, da phwong hoa trong quan hé déi ngoai; chil dong va tich cwe héi nhap



quéc té; la ban, 1a déi tac tin cay va thanh vién cé trach nhiém cla cong dong québc té. Trén co s& vira
hop tac, vira dau tranh, hoat dong dbi ngoai nhdm phuc vu muc tiéu gitr virng méi treng hoa binh, én
dinh, tranh tha téi da cac ngudn lwc bén ngoai dé phat trién dat nwdc, nang cao doi séng nhan dan;
bao vé virng chic ddc lap, chd quyén, théng nhat va toan ven lanh thd ctia Td quéc, bao vé Pang, Nha
nwéc, nhan dan va ché do xa hdi chi nghia; nang cao vi thé, uy tin ctia dat nwéc va gép phan vao sy
nghiép hoa binh, déc lap dan téc, dan cha va tién bo xa hoi trén thé gioi.

Nang cao hiéu qua cac hoat dong déi ngoai, tiép tuc dwa cac mdi quan hé hop tac di vao chidu sau.
Cha dong va tich cwc dong gop xay dwng, dinh hinh cac thé ché da phuong. Kién quyét dau tranh, lam
that bai moi am mwu, hanh déng can thiép vao cong viéc ndi bo, xam pham doc lap, chd quyén, théng
nhéat, toan ven Ianh thd, an ninh quoc gla va 6n dinh chinh tri cla dat nuwoec. Tlep tuc hoan thanh viéc
phan dinh bién gi¢i trén bo, thuc day gidi quyét cac van dé trén bién trén co s& nhirng nguyén tac co
ban cta luat phap quéc té, Cong wéc cla Lién hop qubc vé Luat Bién 1982 va quy téc &ng x&r cta khu
vie. Chu trong phat trién quan hé hop tac, hivu nghi, truyén théng véi cac nwéc lang giéng, thac day
quan hé v&i cac dbi tac Ion, déi tac quan trong. Cha déng, tich cuwc va cé trach nhiém cing cac nuéc
ASEAN xay dwng Coéng dong virng manh. M& rong, lam sau s&c hon va nang cao hiéu qua quan hé
déi ngoai ctia Pang, ngoai giao nha nwéc va ngoai giao nhan dan.

Trién khai manh mé dinh huwéng chién lwoc chi dong va tich cwe hdi nhap quéc té. Bao dam hoi nhap
quéc té 1a sy nghiép cla toan dan va ca hé thdng chinh tri, @y manh hoi nhap trén co s& phat huy tbi
da ndi lwc, gan két chat ché va thic day qua trinh nang cao strc manh téng hop, nang lwc canh tranh
cta dat nwéc; hoi nhap kinh té 1a trong tam, hoi nhap trong cac linh vire khac phai tao thuan lgi cho hoi
nhap kinh té; hoi nhap la qua trinh vira hop tac vira dau tranh, chi dong dw bao, x& ly linh hoat moi
tinh hudng, khong dé roi vao thé bj dong, déi dau.

Nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té& quéc té, thwc hién day dd cac cam két qudc té, xay dwng va trién
khai chién lwgc tham gia cac khu vwe mau dich tw do véi cac dbi tac kinh té, thwong mai quan trong,
ky két va thwc hién hiéu qua cac hiép dinh thwong mai song phwong, da phwong maéi trong mot ké
hoach téng thé vé&i 16 trinh hop Iy, pht hop véi loi ich clia dat nwéc. DAy manh va lam sau séc hon
quan hé véi cac dbi tac, nhat 1a cac déi tac chién lwoc va cac nwéc I6n cé vai trd quan trong déi voi
phét trién va an ninh cta dat nwéc, dwa khudn khd quan hé da xac 1ap vao thwc chat. Cha dong tham
gia va phat huy vai tro tai cac co ché da phuwong, dac biét [a ASEAN va Lién hop quéc. Chu dodng, tich
cwc tham gia cac co ché da phwong vé qudc phong, an ninh, trong dé cé viéc tham gia cac hoat dong
hop tac & m&rc cao hon nhu hoat ddng gin gitr hoa binh cla Lién hop quéc, dién tap chung va cac
hoat déng khac. D4y manh hoi nhap qudc té trong Iinh virc van hod, xa hoi, khoa hoc - cong nghé, giao
duc - dao tao va cac linh vwc khac.

Tang cuong cong tac nghién ctru, dy bao chién lwvgc, tham mwu vé dbi ngoai; ddi mé&i noi dung,
phwong phap tuyén truyén ddi ngoai; chdm lo dao tao, rén luyén déi ngd can bo lam cong tac doi
ngoai; bdi dwdng kién thirc dbi ngoai cho can bd chi chét cac cép.

B&o dam sy lanh dao thdng nhét cla bang, sv quan ly tAp trung cGa Nha nwéc déi voi cac hoat déng
déi ngoai. Phdi hop chat ché hoat dong déi ngoai clia Bang, ngoai giao nha nwéc va ngoai giao nhan
dan; gitra ngoai giao chinh tri v&i ngoai giao kinh té va ngoai giao van ho4; gitra dbi ngoai v&i qudc
phong, an ninh.

XlI- PHAT HUY SU’C MANH BAI DPOAN KET TOAN DAN TQC

1- Tinh hinh

Khéi dai doan két toan dan toc tiép tuc dwgc mé rong, clng cb va tang cudng trong boi canh dat nwéc
€6 nhiéu khé khan, thach thirc. Mat tran TO quoc Viét Nam va cac doan thé nhan dan cé nhiéu doi maoi

cé vé noi dung va phwong thirc hoat dong; phat huy ngay cang tét hon vai tro tap hop, xay dung khéi
dai doan két toan dan toc; cung Dang, Nha nwéc cham lo, bdo vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh



dang cua nhan dan; tham gia xay dwng Dang, quan ly nha nwéc, quan ly xa héi, gop phan tich cwc vao
nhirng thanh twu chung cla dat nuwéc. Dat dwoc ket qua trén 1a do Dang va Nha nwéc lubn chu trvong
nhat quan, phat huy cao dé strc manh dai doan két toan dan téc.

Tuy nhién, strc manh dai doan két toan dan toc chwa dwoc phat huy day dd, cé Iic, cé noi chwa phat
huy dwoc vai trd, sirc manh cla nhan dan. Chwa danh gia va dw bao chinh xac nhirng di&n bién, thay
déi co' cAu xa hoi, tam tw, nguyén vong clia cac tang Iop nhan dan dé cé chi trvong pht hop. Chi
trvong, quan diém ctia Pang vé dai doan két toan dan toc, vé quyen va lgi ich hgp phap cla céac giai
cép, tang 16p nhan dan chwa dwoc kip thoi thé che hoa, hodc da thé ché hoa nhwng chwa dwoc thuc
hién nghiém tuc. Hoat dong clia Mat tran T quoc va cac doan th& nhan dan c¢é luc, cé noi chwa sau
sat cac tang I&p nhan dan va co s&, con cé biéu hién hanh chinh hoa, chuwa thlét thwe, hiéu qua.
Nhirng han ché, khuyet diém d6 1a do : Mot bd phan can bo, dang vién, cong chtrc chwa that sy ton
trong, I&ng nghe y kién dé giai quyét kip thoi, o hiéu qua nhung yéu cau, nguyén vong chinh dang cua
nhan dan. Hé thdng phap luat, co ché, chinh sach dé thé ché hoa dwong 16i, chd trwong, quan diém
ctia Pang vé Mat tran Tb qudc va cac doan thé nhan dan con thiéu va chwa déng bo.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Dai doan két toan dan toc la dwdng 16i chién lwoc cliia cach mang Viét Nam, 1a dong lwc va ngudn lwc
to 16N trong xay ding va bdo vé Td québc. Tang cwong khéi dai doan két toan dan toc trén nén tang lién
minh giai cap cébng nhan véi giai cap ndng dan va doéi ngl tri thrc do Dang lanh dao. Phat huy manh
mé moi ngudn lwc, moi tiém nang sang tao cGia nhan dan dé xay dwng va bao vé Té quédc; 1ay muc tiéu
xay dwng mot nwéc Viét Nam hoa binh, déc lap, thdng nhét, toan ven lanh thd, "dan giau, nuéc manh,
dan chd, céng béng, van minh" lam diém twong ddng; tén trong nhirng diém khac biét khéng trai voi loi
ich chung clia quéc gia - dan toc; dé cao tinh than dan tdc, truyén théng nhan nghia, khoan dung dé
tap hop, doan két moi ngwdi Viét Nam, tdng cuwéng quan hé mau thit cia nhan dan véi Dang, Nha
nwace, tao sinh lwe mai ciia khdi dai doan két toan dan toc.

Tiép tuc thé ché hoa va cu thé hoa cac quan diém, dwdng 16i, chd trwong, chinh sach cia Pang vé dai
doan két toan dan toc; hoan thién va thwc hién cé hiéu qua cac co ché, chinh sach phat huy vai trd cla
nhan dan trong viéc quyét dinh nhitng van dé I&n cta dat nwédc; khdc phuc nhivng han ché, bao dam
tac dung, hiéu qua thwc chat hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran Té québc va céac td
chtrc chinh tri - xa hoi.

Dai doan két toan dan téc phai dwa trén co s& gidi quyét hai hoa quan hé loi ich gitra cac thanh vién
trong xa hoi; bdo vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cGia nhan dan; khéng ngirng nang cao ddi
séng vat chéat va tinh than cta nhan dan, bao dam méi ngudi dan déu duoc thu hwéng nhirng thanh
qua cla cong cudc doi moi. Doan két trong Bang 1 hat nhan, la co s& virng chac dé xay dyng khoi dai
doan két toan dan tdéc. Cac cap uy dang va chinh quyen phai thwong xuyén déi thoai, lang nghe, hoc
hai, tiép thu y kién, giai quyét cac khé khan, vwéng méc va yéu cau chinh dang cla nhan dan; tin dan,
tén trong, I&ng nghe nhirng y kién khac; cé hinh thirc, co ché, bién phap cu thé, thich hop dé nhan dan
bay té chinh kién, nguyén vong va thuwc hién quyén lam chu ‘ctia minh thong qua Mat tran T québc va
cac doan thé nhan dan; tran trong, tén vinh nhirng déng gép, cdng hién ctia nhan dan.

Quan tam gido duc, dao tao, bdi dwdng, phat trién giai cdp cong nhan ca vé sb lwong va chét lvong;
nang cao ban linh chinh tri, trinh d6 hoc van, chuyén mén, kj nidng nghé nghiép, tdc phong cbng
nghiép, ky luat lao dong clia cong nhan; bao dam viéc lam, nang cao thu nhéap, cai thién diéu kién lam
viéc, nha & cho coéng nhan; stra ddi, bd sung cac chinh sach, phap luat vé tlen lwong, bao hiém xa hdi,
bdo hiém y t&, bdo hiém that nghiép,... d& bdo vé quyén lgi, nang cao ddi séng vat chat va tinh than
cua cong nhan.

Xay dwng, phat huy vai tro clia giai cép néng dan, cha thé cla qua trinh phat trlen nong nghiép, xay
dwng néng thon maéi. Hé tre, khuyén khich néng dan hoc nghé, chuyen dich co clu lao déng, tiép nhan
va rng dung tién bo khoa hoc - cbng nghé, tao diéu kién thuan loi dé néng dan chuyen sang lam cong



nghiép va dich vu. Nang cao nang suét lao dong trong néng nghiép, m& rong va nang cao chét lvong
cung wng cac dich vu co ban vé dién, nuwéc sach, y té, gido duc, thong tin..., cai thién chat lwong cudc
séng cla dan cw néng thén; thwe hién cé hiéu qua, bén virng céng cudc xoa 60| gidm nghéo, lam giau
hop phap.

Xay dwng déi ngi tri thire ngay cang lén manh, cé chét lwgng cao, dap ng yéu cau phat trién dat
nwéce. Tén trong va phat huy tw do tw twdng trong hoat dong nghién ctru, sang tao. Trong dung tri thuc
trén co s& danh gia dung phadm chét, _nang lwc va két qua cdng hién. Bao vé quyén s& hivu tri tug, dai
ngd va tén vinh xrng dang nhirng cdng hién cla tri thirc. Cé co ché, chinh sach dic biét dé thu hat
nhan tai cta dat nwédc. Coi trong vai trd tw van, phan bién, giam dinh xa hdi cla cac co quan nghién
ctvu khoa hoc trong viéc hoach dinh dwéng 16i, chd trwong ctia Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nwéc va cac dw an phat trién kinh té, van hoa, xa hoi.

Xay dwng, phat trién déi ngdi doanh nhén 1&n manh, cé trinh d6 quan ly, kinh doanh gidi, c6 dao dirc
nghé nghiép va trach nhiém xa hdi cao. Phat huy tiém ndng va vai tro tich cwc, sang tao cia doi ngii
doanh nhan. Cé co ché, chinh sach bdo ddm quyén loi cia doi ngli doanh nhan. Tén vinh nhirng
doanh nhan cé nhiéu déng gép cho sw nghiép phat trién dat nuéc.

DPdi méi ndi dung, phwong thire gido duc chinh tri, tw twdng, ly twdng, truyén thdng, bdi dwdng ly
twdng cach mang, xay dwng dao dirc, 16i sébng lanh manh cho thé hé tré. C6 co ché, chinh sach phu
hop tao diéu kién hoc tap, nghién ctu, lao dong, giai tri, phat trién tri tué, thé lwc cho thé hé tré.
Khuyén khich, cb vi thanh nién nuéi dwéng wéc mo, hoai bdo, xung kich, sang tao, lam chi khoa hoc,
céng nghé hién dai. Phat huy vai trd clta thé hé tré trong sw nghiép xay dwng va bao vé Té quéc. Thu
hat réng rai thanh nién, thiéu nién va nhi déng tham gia céc t6 chirc do Poan Thanh nién Cong sén Hb
Chi Minh 1am noéng cét va phu trach.

Nang cao trinh d6 moi mat va ddi séng vat chat, tinh than cla phu ni. Nghién ctru, bbé sung va hoan
thién cac luat phap, chinh sach dbi v&i lao dong nir, tao didu kién dé phu ni¥ thwe hién tét vai trd va
trach nhiém cda minh. Kién quyét du tranh chdng céc té nan xa hoi va x& ly nghiém minh theo phap
luat cac hanh vi bao lwc, budn ban, xam hai nhan phadm phu ni.

DPéng, Nha nuwéc cé co ché, chinh sach tao diéu kién, ddéng thoi dong vién cuwu chién binh tich cwc
tham gia xéy dwng va bao vé Pang, Nha nwéc, nhan dan va ché do xa hoi chd nghia, giip nhau lam
kinh té, cai thién doi sdng, tich cwc tham gia gido duc long yéu nuwdc, yéu chu nghia xa hoi va chu
nghia anh huing cach mang cho thé hé tré; tich cwc tham gia d4u tranh phong chong quan liéu, tham
nhiing, lang phi, t6i pham va cac té nan xa hdi; gop phan xay dwng va cling cb co s& chinh tri, xay
dwng Bang, chinh quyén trong sach, virng manh.

Quan tam cham soéc strc khoé, tao diéu kién dé nguoi cao tubi hwcng thu van hoa, tiép can thong tin,
sbng vui, sbng khoé, séng hanh phuc. Phat huy tri tué, kinh nghiém song, lao dong, hoc tap cla nguoi
cao tudi trong xa hdi va gia dinh. Tiép tuc xay dwng gia dinh "6ng ba, cha me mau muc, con chau thao
hién, vo chéng hoa thuan, anh chi em doan két, thwong yéu nhau"; giup d& nguwdi cao tudi cé6 don
khéng noi nwong twa.

Doan két cac dan téc cé vi tri chién lwoc trong sw nghiép cach mang cla nwéc ta. Tiép tuc hoan thién
cac co ché, chinh sach, tao chuyén bién rd rét trong phat trién kinh té, van hoda, xa héi ving dan téc
thiéu sb, nhat la cac vung Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam Bo, Tay duyén hai mién Trung. Nang cao
chét lwong giao duc - dao tao, chét lwgng ngudn nhan lwc va chadm lo xay dwng doi ngl can bd nguoi
dan toc thiéu sb. Tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia két qua thwc hién cac cha trwong, chinh
sach dan téc cla Dang va Nha nwéc & cac cap. Chéng ky thi dan tdc; nghiém tri nhirng &m muwu, hanh
doéng chia ré, pha hoai khéi dai doan két dan toc.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé tin nguong, tén gido, phat huy nhirng gia tri van hoa, dao
dlrc tot dep cla cac ton gido. Quan tdm va tao diéu kién cho cac to chirc tén gidao sinh hoat theo hién



chwong, diéu 1& cha t6 chirc ton gido da dwoc Nha nwédc cong nhan, theo quy dinh cla phap luat.
DPdng thoi cha ddng phong ngira, kién quyét dau tranh véi nhirng hanh vi loi dung tin ngwdng, tén giao
dé chia ré, pha hoai khéi dai doan két dan téc hodc nhirng hoat déng tin ngwéng, ton gido trai quy dinh
cla phap luat.

Nha nuéc ban hanh co ché, chinh sach dé hé trg, gitp d& dong bao dinh cw & nudéc ngoai dn dinh
cudc sbéng, phat trién kinh té&, gép phan tang cwong hop tac, htru nghi githa nhan dan ta véi nhan dan
cac nwéc; dwgc bao hd tinh mang, tai san va cac quyeén, loi ich chinh dang; tao diéu kién dé dong bao
gitr gin va phat huy ban sic van hoa dan toc; c6 co ché, chinh sach thu hut ddng bao hwéng vé T
quéc, déng gop xay dwng va bao vé dat nwéc.

Tiép tuc tang cudng ciing cd td chirc, ddi m&i nodi dung, phwong thirc hoat déng cla Mét trén Té quéc
va c4c doan thé nhan dan. Mat tran T qubc ddng vai trd nong cbt trong tap hop, phat huy sirc manh
dai doan két toan dan tdc, thwe hién dan chu, tang cuwong déng thuan xa hoi; giam sat va phan bién xa
hgi; tham gia xay dwng DPang, Nha nwéc, hoat ddng ngoai giao nhan dan gép phan xay dwng va bao vé
TO qudc.

XIi- PHAT HUY DAN CHU XA HOI CHU NGHIA, BAO DAM THYC HIEN QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN

1- Tinh hinh

DPang va Nha nudec tiép tuc ban hanh nhiéu cha trwong, chinh sach, phap luat nham phat huy dan
chd xa hoéi chu nghla bdo d&m thwc hién quyén lam chl cla nhan dan. Quyén con nguwdi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan dwgc xac dinh day da hon trong Hién phap nam 2013 va trong hé
théng phap luat. Khang dinh ré cac quyén con ngudi, quyén céng dan vé chinh tri, dan sw, kinh te
van hoa, xa hdi dwoc cong nhan, tén trong, bao vé, bao ddm theo Hién phap va phap luat; gan
quyén cong dan véi nghia vu va trach nhiém ddi véi xa hoi. Y thirc vé quyén va nghia vu céng dan,
nang lwc lam chd, tham gia quén Iy xa hoi cGa nhan dan, y thirc vé dan cha trong xa hodi dwoc nang
Ién. Viéc thyc hién Quy ché dan chu & co s& va Phap lénh thyc hién dan cha & xa, phwong, thi trdn
c6 tién bo.

Quyén lam chd clia nhan dan dwoc phat huy tét hon trong céc Iinh vie clia doi séng xa hoi bang dan
Chl]‘tl‘l_J’C tiep va dan cha dai dién, nhat Ia trong linh vwe chinh tri va kinh té. Nhieu cép’uy dang, chinh
quyén da lang nghe, tdng cwong tiép xuc, ddi thoai véi nhan dan, ton trong céc loai y kién khac nhau.

Coi trong cham lo hanh phuc va sy phat trién toan dién cta con nguoi, tgéo vé va t?éo ,dé‘m quyén va
lgi ich hep phap, chl'nh,déng clia con ngudi, ton trong va thiwc hién cac diéu wéc quoc té vé quyén con
nguwdi ma nwéc ta ky két.

Dat duoc két qua trén 1a do Pang va Nha nuéc coi trong viéc dé ra va td chirc chi dao thwc hién nhiéu
chd trwong, chinh sach, phap luat, quy ché, quy dinh m&i nham phat huy hon nira dan chi xa héi cha
nghia, bdo ddm quyén lam chd cGa nhan dan. Hién phap ndm 2013 quy dinh rd : Nha nuwéc bdo dam
va phat huy quyén lam chi clGa nhan dan; cong nhan, tén trong, bdo vé va bao ddm quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Tuy nhién, nhan thrc vé dan chi trong moét bé phan can bd, dang vién va nhan dan con han ché. Tinh
trang tach roi, tham chi déi lap gilra dan chi va ky cwong phap luat trong xay dwng va thwc hién dan
chd con tén tai & nhiéu noi. Quyén lam chi cha nhan dan & nhiéu noi, nhiéu linh vwe con bi vi pham.
Cé luc, co noi, viéc thwe hién dan chd con han ché hodc mang tinh hinh thirc; cé tinh trang loi dung
dan chu gay chia ré, lam mét doan két ndi bo, gay rdi, anh huwdng dén an ninh quéc gia, trat tw, an toan
xa hoi.



Nhirng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhan : Hé théng phap luat, co ché, quy. ché, to
chtrc va cac diéu kién dé thwc thi dan chd, quy&n lam chd cGa nhan dan con thleu va chwa déng bd.
Khéng it cip uy dang, co quan nha nwéc, can bd, dang vién chua la tAm guwong vé phat huy dan cha
trong xa hoi.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Tiép tuc phat huy dan chd xa héi chi nghia, bdo dam tat ca quyén luwc nha nwéc thude vé nhan dan.
Moi dwérng 16i, chd trwong ctia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc déu xuat phat tlr nguyén
vong, quyén va lgi ich chinh dang ctia nhan dan, dwoc nhan dan tham gia y kién. Dan chd phai dwoc
thwe hién day dd, nghiém tac trén tat ca cac linh vwc clia doi séng xa hdi. Bdo ddm dé& nhan dan tham
gia & tat ca cac khau cla qua trinh dwa ra nhivng quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc sbng clia nhan
dan, tlr néu sang kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam sat qua trinh thwc hién. Tap trung xay
dwng nhirng van ban phap luat lién quan tryc tiép dén quyén l1am chi cia nhan dan.

Cu thé hoa va _nang cao chét lwgng cac hinh thirc thwe hién dan cha truc tiép va dan cha dai dién.
Thwc hién quyen con nguoi, quyéen va nghia vu co ban cla céng dan, theo tinh than cta Hién phap
nam 2013; gan quyen v&i trach nhiém, nghia vu, dé& cao dao dirc xa hdi. Tiép tuc thuc hién tét Quy ché
dan cha & co sé& va Phap Iénh thwc hién dan chu & xa, phwong, thi trAn. Dang va Nha nwéc cé co ché,
chinh sach bao vé va bao dam thwc hién tét quyén con nguwdi, quyén coéng dan.

Thé ché hoa va thyc hién tét phwong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat".

Dé thyc hién dan cha trong xa hoi, triedc hét phai bdo dam phat huy dan chi trong Dang la hat nhan dé
phat huy day di dan chd trong xa hoi. DAy manh dan chl hoa xa hoi dé phat huy quyén lam cha cta
nhan dan, vai trd chi dong, sang tao ctia Mét tran Té qudc va cac doan thé nhan dan. T chire thuc
hién t6t Quy ché giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Td québc va cac té chire chinh tri - xa hoi;
Quy dinh vé viéc Mét tran T quéc, cac té chirc chinh tri - x& hdi va nhan dan gép y xay dwng Dang,
xay dwng chinh quyén; Quy dinh vé giam sat dang vién 1a can bd thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thw
quan ly va cac quy dinh, quy ché khac.

Phéat huy dan chd phai di lién véi tdng cwong phap ché, dé cao trach nhiém céng dan, git» virng ky
luat, ky cwong va dé cao dao dirc xa hoi. Phé phan nhirng biéu hién dan chi cwc doan, dan chd hinh
thire. X ly nghiém nhirng hanh vi lgi dung dan chu dé 1am mét an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi
va nhirng hanh vi vi pham quyén dan chd va quyén lam cha cGa nhan dan.

XIV- HOAN THIEN NHA NU'O'C PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
1- Tinh hinh

Quan diém va thé ché vé Nha nuéc phap quyen xa héi chu nghla dwoc bd sung, hoan thién mot bwoc
quan trong va co ban. Nhan thire cla cac cap, cac nganh, clia can bod, dang vién va nhan dan vé xay
dwng Nha nwéc phap quyén xa hdi chi nghia clia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan cé bwéc phat
trién. Hién phap nam 2013 d& khang dinh: Nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam do nhan dan lam
cha; tat ca quyén lwc nha nwéc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cap céng nhan véi giai
cép ndng dan va doi ngd tri thire.

Nguyeén tac td chirc quyén lwc nha nwéc dwoc quy dinh day dd hon trong Hién phap ndm 2013: quyén
lwc nha nudc la thdng nhat, cé sw phan cong, phéi hop, kiém soat gitra cac co' quan nha nwéc trong
viéc thue hién cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap. Chirc ndng, nhiém vu, té chirc bd may va co
ché hoat déng cla té chirc bé may nha nwéc dwoc xac dinh rd hon va cé nhirng bwdc tién trong hoat
doéng. Vai trd cla phap luat trong td chirc va hoat dong ciia Nha nwéc, trong quan ly xa hoi ngay cang
dwoc dé cao. Co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén Iuc trong td chivc va hoat dong ciia Nha



nwéc duwgc xac dinh rd hon va trong t6 chire thwe hién da cé nhirng bwéc tién nhét dinh.

Quéc hoi cé nhiéu ddi méi, nang cao chéat lwong hoat dong. Hé théng phap luat tiép tuc dwoc hoan
thién. Hoat dong giam sat clia Qudc hoi da tap trung vao nhitng van dé birc thiét, quan trong nhét cla
dat nuéc. Viéc thao luan, quyet dinh ke hoach phat trién kinh té - xa hdi, dw toan ngan sach nha nuwérc,
cac dw an, cong trinh trong diém quoc gia co chét lwong va thuc chat hon. Uy ban Thudng vu Qubc
hoi, Hoi ddng Dan tdc, cac uy ban clia Quéc hoi cé nhidu dbi maéi vé ndi dung, phwong phap cong tac;
trach nhiém céac dai biéu Quéc hoi dwoc nang cao hon.

Quaén ly, diéu hanh cta Chinh pha, cac bd tap trung hon vao quan ly vi mé va nang déng giai quyét
nhirng van dé I&n, quan trong. Cai cach hanh chinh tiép tuc dwoc chi trong va dat két qua tich cuc
bwdc dau. Td chirc thi diém ddi mai vé td chirc chinh quyén dia phwong (khéng td chirc Hoi déng
nhan dan quan, huyén, phuong, chinh quyén dé thi) dwoc tap trung chi dao va téng két, rut kinh
nghiém.

Nhiéu cha trwong, dwdng 16i ctia Dang vé cai cach tw phap dwoc thé ché trong Hién phap, phap luat
va dworc trién khai thuc hién nghiém tuc, dat két qua quan trong. To chire bo may clia toa an nhan dan,
vién kiém sat nhan dan, cac co quan bd tro tw phap tiép tuc dwoc kién toan; chat lwong hoat dong cé
tién bo, bao vé tét hon quyén, loi ich hop phap cla td chirc, ca nhan, han ché tinh trang oan, sai.

Tuy nhién, chwa ché dinh ré, ddng bo, hiéu quéd co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lwc
nha nwéc & cac cap. Té chirc bd may va co ché hoat dong clia cac thiét ché co ban trong bd may nha
nwdc phap quyén x& hoi chli nghia nhw Quéc hdi, Cha tich nwéc, Chinh pha, hé théng tw phap con
nhirng diém chwa thwc sw hop ly, hiéu lwc, hiéu qua. Chwa khic phuc duoc sy chong chéo, vuwéng
méc vé chirc ndng, nhiém vu gilra cac thiét ché, lam anh huéng téi sy théng nhéat quyen lyc nha nwéc
va hiéu qua hoat dong cta Nha nwoc. Hé thdng phap luat con chdng chéo, thiéu dong bd, nhiéu n0|
dung chwa dap &ng yéu cau xay dwng Nha nwéc phap quyén; tinh cdng khai, minh bach, kha thi, 6n
dinh con han ché. Ky cuong, ky luat trong quan ly nha nuwdc, thye thi cdng vu con nhiéu yéu kém. Cai
cach hanh chinh con cham, thiéu déng bd, chwa dap ng yéu cau; thd tuc hanh chinh con phuc tap,
phién ha, dang la rao can I&n déi véi viéc tao 1ap mai triedng xa hoi, moi trwdong kinh doanh lanh manh,
minh bach, hiéu qua cho sw phat trién. T6é chrc va hoat dong cla chinh quyen dia phuo’ng cham déi
mai; hiéu Iwe, hiéu qua & nhiéu noi chwa cao. Tinh dan chi va phap quyen trach nhiém gidi trinh cla
cac cap chinh quyén chua dwoc quy dinh rd rang. Viéc trién khai mot s6 nhiém vu cai cach tw phap
con cham; van con tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cwc, oan, sai, tdn dong an, bd lot t0i pham. Cong tac
phong, chéng tham nhiing, lang phi trong céc co quan nha nwdéec, trong déi ngl can bg, cong chirc chwa
dat yéu ciu dé ra. Tham nhiing, lang phi van con nghiém trong.

Nhirng han ché, khuyét diém néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6 ndi bat |1a : Xay dwng Nha nuwéc
phap quyén xa hoi chi nghia la van dé m&i dbi véi nwéc ta. S phan dinh gitva vai trd 1anh dao cua
Déng va vai trd quan ly, diéu hanh cia Nha nwéc con nhirng ndi dung chuwa rd; phwong thire va co ché
lanh dao cha Dang dbi véi Nha nwéc & cac cap con nhiéu diém chwa dwoc ché dinh ré va phu hop véi
nguyén tac cia Nha nwéc phap quyén.

2- Phwong hwéng, nhiém vu

Tiép tuc xdc dinh xdy dwng Nha nwéc phdp quyén xa héi cha nghia do Pang lanh dao Ia nhiém
vu trong tam ctua déi méi hé théng chinh tri

Trong td chirc va hoat déng clia Nha nuwéc, phai thwe hién dan chd, tuan thd cac nguyén tac phap
quyén va phai tao ra sy chuyen bién tich cuc, dat két qua cao hon. Xay dwng Nha nuwoc phap quyén
phai tién hanh déng bo ca 1ap phap, hanh phap, tw phap va dwoc tién hanh déng bd véi ddi mai kinh
té.

Hoan thién thé ché, chirc ndng, nhiém vu, phwong thirc va co’ ché van hanh, nang cao hiéu Iwc,



hiéu qua cua Nha nwéc phap quyén xa héi cha nghia

Hoan thién chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chirc cia Nha nwéc theo quy dinh ctia Hién phap nam
2013, dap &ng cac doi héi ciia Nha nwéc phap quyén xa hoi chd nghia trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghfa va hoi nhap quéc té. Nha nudc dwoc té chirc va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan ly xa hdi bang Hién phap va phap luat, thwc hién nguyén téc tap
trung dan chd. Phan dinh rd hon vai trd va hoan thién co ché giai quyét tét méi quan hé gitka Nha nwéc
va thi treong.

Lanh dao viéc ddy manh xay dwng, hoan thién va td chirc thwc hién hé théng phap luat theo cac
nguyén tac dwoc quy dinh trong Hién phap ndm 2013. Bdo ddm phap luat vira la cong cu d& Nha nuwéc
quan ly xa hdi, vira 1a cong cu dé nhan dan kiém tra, giam sat quyén lwc nha nwéc. Quan ly dat nwéc
theo phap luat, ddng thdi coi trong xay dwng nén tang dao dirc xa hoi.

Xac dinh r6 co ché phan cong, phdi hop thue thi quyén lwc nha nwéc, nhat 1a co ché kiém soat quyén
lwe gitra cac co quan nha nwoc trong viéc thuwe hién cac quyen lap phap, hanh phap, tw phap trén co
s& quyén lwc nha nwoc la thong nhat; xac dinh rd hon quyén han va trach nhiém cua mbi quyen. Péng
thdi, quy dinh rd hon co ché ph0| hop trong viéc thwc hién va kiém soat cac quyén & cac cap chinh
quyén. Tiép tuc phan dinh ro6 thdm quyen va trach nhiém gitka cac co quan nha nwédc & Trung wong va
dia phwong va ctia mbi cip chinh quyén dia phwong.

Hoan thién té chirc va ndng cao chat Iwong, hiéu qua hoat déng ctia bé mdy nha nwéc

Dbi mai té chirc va hoat ddng cla Quéc hoi, bdo ddm Québc hdi thuc sw la co quan dai biéu cao nhat
cla nhan dan, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhat. Quéc hdi thwe hién tét chirc ndng lap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong cla dat nwdc va giam sat téi cao, nhat la dbi voi viéc quan ly, st
dung cac nguén lyc cia dat nwoc.

T4 chire thue hién tot Luat Bau ¢ dai biéu Qudc héi, dai biéu Hoi dong nhan dan, bao dam co cau,
nang cao chat lwgng dai biéu, tang so lwgng dai biéu chuyén trach mét cach hop ly.

Hoan thién co ché dé nang cao chét lvgng, hiéu qué hoat ddng, nhat 1a hoat dong lap phap cia Québc
hoi, dai biéu Qudc hoi, co ché giam sat, danh gia dbi véi ngudi gitk chire vu do Québc hoi bau hodc phé
chuén. Téng cwong hon niva sy gén két gitka giam sat ctia Qudc hdi véi kiém tra, giam sat cta Dang,
Mat tran Té quédc, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi va giam sat ctia nhan dan.

Hoan thién co' c&u té chirc Chinh phd, xac dinh rd hon chirc nang, nhiém vy, quyén han cda Chinh pha
la co quan hanh chinh nha nwdc cao nhat, thwe hién quyen hanh phap, la co quan chap hanh cua
Quobc hoi.

D4y manh thyc hién Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nwéc theo hwéng xay dwng nén
hanh chinh dan chd, hién dai, chuyén nghiép, nang déng, phuc vu nhan dan, hoat dong c6 hiéu lwc,
hiéu qua Hoan thién thé ché hanh chinh dan cha - phap quyén, quy dinh trach nhiém va co ché giai
trinh cGa cac co quan nha nuwéc; gidm manh va bai bd nhirng tha tuc hanh chinh gay phién ha cho
ngu®i dan va doanh nghiép. Dé cao trach nhiém va dao dirc cong vu, trach nhiém x& hoi, siét chat ky
luat, ky cwong trong chi dao va thwce thi céng vu cla céan bd, cdng chirc; day nhanh viéc ap dung chinh
phu dién ttp.

Tiép tuc ddy manh viéc thyc hién Chién lwoc cai cach tv phap, xay dwng nén tw phap trong sach, virng
manh, dan chu, ngh|em minh, bado vé cong ly, quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi
chu ngh|a loi |ch cla Nha nwéc, quyéen va lgi ich hop phap cla co quan, td chwc va ca nhan. Phan
dinh ranh mach thdm quyén quan Iy hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tw phap trong té chirc,
hoat déng clia cac co quan tw phap.



T6 chirc toa an theo cép tham quyén xét xr; bao dam nguyén tac doc lap, nguyén tac tranh tung trong
xét x&r, bdo ddm quyén bao chira cla bi can, bi cao, clia dwong sw.

Vién Kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tw phap va dwoc té chirc phu
hop véi hé théng td chivc clia Toa an; tdng cwdng trach nhiém cda céng tb trong hoat déng diéu tra.

Kién toan tb chirc co' quan diéu tra, xac dinh ré chirc nang, nhiém vy, quyén han va nang cao chat
lwong, hiéu qua hoat dong clia co quan diéu tra.

Nang cao chat lvgng, hiéu qua hoat dong cla luat sw va céc té chirc bd tro tw phap.

Vé chinh quyén dia phuong : Trén co s& bdo dam tinh théng nhét, théng sudt, hiéu lwc, hiéu qua cla
nén hanh chinh quéc gia, xac dinh rd thdm quyén, trach nhiém quan Iy nha nwéc ctia méi cdp chinh
quyen dia phwong. Viéc hoan thién chirc nang, nhiém vu, t& chire bo may cua chinh quyen dia phwong
gan két hivu co VOi ddi mai té chirc va co ché hoat doéng cua Mat tran Tb quéc, céc td chire chinh tri -
xa hdi & cac cap. Hoan thién mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong phu hop véi déc diém & néng
thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dac biét theo luat dinh.

Chu trong céng tdc xdy dwng déi ngid can bd, céng chirc

Dang tap trung lanh dao vé& dwdng 16i, chi trwong, xay dwng tiéu chi, tiéu chuan, co ché, chinh sach
cu thé. Day manh dan chd hoa cong tac can b, quy dinh r trach nhiém, thdm quyén cta méi té chirc,
méi cap trong xay dwng déi ngii can bo, cdng chtrc co pham chét chinh trj viing vang, co trinh do, nang
lwc chuyén mon phu hop, dap ung yéu cau cla giai doan mai. Thwc hién thi diém dan truc tlep bau
mét s6 chirc danh & co s& va & cap huyen mé& rong doi tuo’ng thi tuyén chirc danh can bd quan ly.
Hoan thién tiéu chi danh gia va co ché kiém tra, giam sat, kiém soat viéc thuc thi cong vu; xac dinh ré
quyén han, trach nhiém cta nguoi dng dau co quan hanh chinh.

Ra soat, sira ddi, bd sung chinh sach dbi voi can bg, cong chirc theo hwong khuyén khich can bo,
cbng Chl,:I’C nang cao trinh do chuyén mdn, nghiép vy, dao dirc cbng vy, hoan thanh tot nhiém vy; khac
phuc ché d6 dai ngod theo kiéu "binh quan".

D4y manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, thwc hanh tiét kiém trong cac co quan nha
nuwdc va trong ddi ngl can bg, cdng chirc.

XV- XAY DUNG DANG TRONG SACH, VI’NG MANH, NANG CAO NANG LUC LANH PAO VA sUC
CHIEN PAU CUA PANG

1- Tinh hinh

Cu thé hoa thuc hién Nghi quyét Pai hoi XI ctia Pang vé cong tac xay dwng E)ang, Héi nghi Ian tha tw
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa Xl da thao lugn va thong nhét rat cao viéc ban hanh
Nghi quyét "Mét s6 van dé cap bach vé xdy dwng Déng hién nay" (sé& c6é bao cao chuyén dé viéc
thwe hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI glvi dai biéu Dai hoi XII).

Nhin chung, céc cép uy, té6 chirc déng tir Trung wong dén co sé& da tap trung lanh dao, chi dao thuc
hién cac nhiém vu va giai phap dwoc dé ra trong Nghi quyet Trung wong 4. Qua trinh thuc hién Nghi
quyét Trung wong 4 da dat dwoc nhitng két qué buéc ddu quan trong, goép phan siét lai ky luat, ky
cwong, ¢6 tac dung canh bao, ran de, canh tinh va ngdn chdn cac hanh vi tiéu cwc, tao tién dé day
manh cdng tac xay dwng Déng, dwa ty phé binh va phé binh tré thanh cong viéc thuwdng xuyén trong
Déng. Ddi ngli can bo 1anh dao, quan |y cac cap da chu trong nang cao tinh than trach nhiém, ndng lwc
lanh dao, chi dao thuc tién, déi mai 1& 16i 1am viéc; nghiém khéc véi minh hon, git gin dao dic, 16i
sbéng; bwdc dau tw stra chira khuyét diém, tw diéu chinh hanh vi va cac hoat déng trong céng tac va



trong cudc sbng ctia minh, cta gia dinh, vo' con va ngudi than.

D4 nhan dang ré hon, sau sac hon, canh bao va buwéc diu ngan chan nhirng biéu hién suy thoai vé
tw twdng chinh tri, dao dic, 16i sdng trong can bd, dang vién. Bwdc dau kiém ché, ngan chén tinh
trang tham nhiing, l1&ang phi. M6t s6 vu an tham nhiing nghiém trong, phirc tap da dwoc tap trung chi
dao diéu tra, xét x&r nghiém minh theo dung quy dinh cla phap luat, dwoc can bd, dang vién va nhan
dan hoan nghénh, déng tinh, Ging ho. Céng tac quy hoach, dao tao, bdi dwdng, luan chuyén can bd
duoc day manh hon. Qué trinh trién khai thwe hién Nghi quyét Trung wong 4 da co tac dong thuc
day dat nwéc vuot qua kho khan, gitr vibng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hdi, ciing ¢6 niém
tin trong BDang va nhan dan.

Pat dwoc két qua noi trén [a do Nghi quyét Trung wong 4 khoa Xl la cha trwong ding dén va kip thoi,
dap &ng yéu cau cla thwc tién; da dwoc Bo Chinh tri, Ban Bi thw va cip uy, td chirc dang cac cap tap
trung chi dao thwc hién véi quyét tam chinh tri cao, chat ché, can bo, dang vién ddng tinh, théng nhét
cao va thyc hién nghiém tdc.

Tuy nhién, viéc thuc hién Nghj quyet Trung wong 4 chuwa dat két qué nhw mong doi. Trong qua trinh
chuén bi kiém diém, nhiéu cap uy, té chtrc dang va tap the lanh dao co quan, don vi goép y cho cap trén
(nhat la cho ca nhan), chat lwgng con han ché. Mét sb dong chi chwa nhin nhan dang muc khuyét
diém va trach nhiém clGa minh trwéc nhirtng han ché, khuyet diém trong linh vwc dwoc giao phu trach.
Nhin chung, khuyet diém kha pho bién 14 tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham. Trén moét sb van
dé, qua kiém diém cla cép uy, td chirc dang cac cap tr Trung wong dén co s& van chwa lam rd thuc
chét, mirc d6 nghiém trong cla tinh hinh, xay ra & dau, ai chju trach nhiém, nhw : tinh trang suy thoai
tw twdng chinh tri, dao dwc, 16i séng; tinh trang chay chirc, chay téi, lgi ich nhém,... Mét sé quy dinh,
quy ché dé trién khai thwc hién Nghi quyét cham dwoc ban hanh, mét sé vu viéc phirc tap, gay blre xtic
trong nhan dan cham dwoc xem xét, x& ly. Tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i sbng
ctia mdt bd phan khéng nhd can bd, dang vién bwdc dau dwoc ngdn chan, nhwng chwa bj day Iui.
Coéng tac thong tin, tuyén truyén vé thwe hién Nghj quyét co luc, cé6 noi chwa day dd, kip thoi, chwa
dinh hwéng dwge dw luan.

Nhirng han ché, khuyét diém néu trén chi yéu la do cac van dé cap bach vé xay dwng Dang hién nay
la nhirng van dé quan trong, khé va da keéo dai nhieu nhiém ky, chwa c6 nhirng gidi phap du manh phu
hop dé khac phuc, giai quyét.

Danh gia chung, céng tdc xay dwng Pang 5 ndm qua da dat dwoc nhirng két qua quan trong:

Coéng tac xay dwng Béng vé chinh tri trwéc tinh hinh méi tiép tuc dwoc coi trong. Kién dinh chu
nghia Méac - Lénin, tw twdng HS Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan téc va chl nghia xa hoi;
kién dinh duwong 16i ddi mai; chdéng gido diéu, bao tha, tri tré hodc chu quan, néng voi. Coi trong gitk
virtng ban chét giai cAp céng nhan va cac nguyén tac hoat dong cia Dang. Nang lwc hoach dinh
dwong 16i, chinh sach c6 buéc tién bo.

Chét lvong va hiéu qua cong tac tw twéng, ly luan cé buéc dwoc nang lén. Cong tac tw twédng duoc
coi trong va tdng cwdng, gép phan tao sw théng nhat trong Dang, sy ddng thuan trong xa héi. Tich cwc
dau tranh v&i hoat dong "dién bién hoa binh" clia cac thé lwc thu dich; cha ddng phong nglra, dau
tranh phé phan, ngan chan nhirng biéu hién "tw dién bién", "tw chuyén hoa" trong ndi bd. Cong tac tong
két thyc tién, nghién ctu ly luan dwoc ddy manh hon. Trong nhiém ky da tién hanh tdng két 20 ndm
thwe hién Hién phap ndm 1992; téng két mot sb van dé ly luan - thuc tién qua 30 nam dbi méi va téng
két 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 01-NQ/TW cla Bo Chinh tri khoa VII vé cong tac Iy luan,...

Coi trong rén luyén phém chét dao dirc cach mang, chépg chl nghia ca nhan trong can bo, dang vién.
Viéc thuwc hién’ChT thi so 03jCT/TW cta B6 Chinh tri vé hoc tap va lam theo tam gwong dao dirc HO
Chi Minh dat két qua bwéc dau quan trong.



Td chirc bd may cac co quan Pang, Nha nwéc, Mt tran Té qubc va cac td chirc chinh tri - xa hoi tiép
tuc dwoc sdp xép, kién toan theo yéu cau nhiém vu méi. Chirc néng, nhiém vu, méi quan hé cong tac
cla cac td chirc trong hé théng chinh tri dwoc phan dinh, didu ch|nh phu hop hon. Chi dao viéc thuc
hién thi diém mot sé mo hinh ddi mai vé td chire bd may chinh quyén dia phwong. Chat lwong doi ngd
can bd, cong chirc, vién chirc trong hé thdng chinh tri tirng buwdc dwoc nang 1én, dap &ng yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi.

Coéng tac xay dwng, cung cb, kién toan td chirc co s& dang, viéc phat trién va nang cao chét lwong
dang vién da duoc cac cap uy, td chirc dang tap trung chi dao thwe hién, nhét la dbi véi nhirng tb chirc
co s& dang yeu kém, c6 nhiéu kho khan, nhirng dia ban trong yéu, ving sau, ving Xa, vung bién gi&i;
thu hep dang ké tinh trang chi bd sinh hoat ghép hodc chwa cé chi bd & cac thén, 4p, ban, lang. Sé
dang vién méi két nap la doan vién thanh nién Cong san H6 Chi Minh, ni, tri thirc, hoc sinh, sinh vién,
dan toc thiéu sb, ton gido, ngwdi lao dong trong cac thanh phan kinh 'té va cha doanh nghiép tw nhan
tang hon so véi khoa trwde. Tudi binh quan két nap Dang trong nhiém ky nay tré hon so véi trude.

Nhiéu chd trwong, nguyén tac, quan diém, gidi phap 16n vé cong tac can bo dwoc thé ché, cu thé hoa
bang quy ché, quy dinh, quy trinh bdo ddm dan chd, chat ché hon. Thyc hién viéc l1ay phiéu tin nhiém
can bo, trong tam la doi ngli can bo Ianh dao, quén Iy cac cap, dwoc dw luan déng tinh, cé tac dung,
hiéu qua. Cong tac dao tao, bdi dwéng, luan chuyén, bd tri, s& dung can bd vé co ban da thwc hién
theo quy hoach. Tién hanh xay dwng quy hoach Ban Chép hanh Trung wong, Bé Chinh tri, Ban Bi thw
va cac chirc danh cha chét cia Dang, Nha nuwéc. Quy dinh va thuc hién ché dd bdi dwdng, cap nhat
kién thrc méi dbi véi can bo 1anh dao, quan ly cac cip va dao tao, bdi dwéng can bod theo chirc danh
cé tac dung tét. Viéc thye hién chinh sach can bo trong hé théng chinh trj tiép tuc dwoc quan tam.

Cong tac bao vé chinh tri ndi b dwoc cac cap uy, to chirc dang quan tam chi dao, t6 chirc thuc hign
va dat nhieu két qua, gép phan xay dwng, bao vé Bang, bao vé ché dd, bdo ddm an ninh chinh trj.

Céng tac kiém tra, giam sat, ky luat cia Pang duoc tang cwdng, ¢ hiéu lwc, hiéu qué ho’n, gop phan
thue hién nhiém vu chinh tri va cong tac xay dwng Dang; tham muu, dé xuét, stra dbi, bd sung va ban
hanh méi cac van ban cia Pang dong bo, phu hop. Tiép tuc quan tam cling cb, kién toan uy ban kiém
tra, co’ quan uy ban kiém tra va nang cao chét lwgng doi ngii can bo kiém tra cac cép.

Dang va Nha nuwéc da thé hién quyét tam chinh trj trong cdng tac dau tranh phong, chéng tham nhung,
lang phi. Nhan thirc vé d4u tranh phong, chong tham nhiing, lang phi dwgc nang lén trong cac cap uy,
cac nganh, cac cap, cac td chirc trong hé thdng chinh tri, trong can bod, dang vién, cong chirc, vién
chirc va nhan dan. Tiép tuc ban hanh cac quy dinh cGa Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc;
tdng cwdng hoat déng cla Ban Chi dao va cac don vi chuyén trach phong, chong tham nhiing, lang
phi. Nhiéu vu viéc, vu an tham nhiing dac biét nghiém trong, phrc tap dwgc phat hién, diéu tra, xt ly
nghiém minh, dwoc dw luan ddng tinh, Gng h, tao sirc manh rén de, phong ngra tham nhiing.

Coéng tac dan van dwoc quan tdm va co bwdc ddi moi cung vai viéc ban hanh, thwc hién nhiéu chu
trwong, chinh sach phat trién kinh t&, bdo dam an sinh xa hoi, xoa doi, gidm nghéo; nang cao doi sbng
vat chét, tinh than cda nhan dan. Ap dung nhiéu hinh thirc van déng, tap hop nhan dan thwc hién céac
chl trwong clia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc va tich cwe tham gia xay dwng Bang, xay
dwng Nha nuwéc trong sach, vivng manh; ddy manh cac phong trao thi dua yéu nwéc, cac hoat dong
ngoai giao nhan dan va cong tac van dong ngwoi Viét Nam & nwéc ngoai.

Phuong thirc 1anh dao cia Dang dbéi véi hé théng chinh tri tiép tuc dwoc déi méi. Ba ban hanh nhiéu
quy ché, quy dinh, quy trinh céng tac dé thwc hién, bdo dam gilr virng vai trd 1anh dao cta Dang, dong
thdi phat huy vai trd, tinh chi déng, sang tao va trach nhiém cla cac td chirc trong hé thdng chinh tri,
nhéat |4 vai trd cia Nha nwéc va Mat tran T6 québc. Viéc ddi maéi phong céch, 1& 16i lam viéc cla céc co
quan lanh dao cGa Dang tir Trung wong téi co s& c6 budc tién bd. Thue hién ché do tap thé 1anh dao
di d6i v&i phat huy tinh chi ddng, sang tao va trach nhiém cla ca nhan, nhét [ trach nhiém clia ngudi
dirng dau. Coi trong viéc phat huy vai tro, trach nhiém cta céc té chirc déng, dang vién, cép uy vién



hoat déng trong cac co quan nha nuwéc, Méat tran Té qubc va cac td chirc chinh tri - xa hoi; néi di doi
v&i lam. C6 nhirng déi moi trong viéc ra nghi quyét, coi trong viéc lanh dao, chi dao td chire thwe hién,
kiém tra, giam sat, so két, tdng két viéc thwc hién nghj quyét, chi thi ca Dang. Tiép tuc cai cach thd
tuc hanh chinh trong Pang theo hwéng gidm bat tha tuc, gidy to, hoi hop.

V&i nhiing két qua quan trong néu trén, Pang ta gitk viing duoc bén linh chinh tri, ban chéat cach mang
va khoa hoc, kién dinh muc tiéu, ly twdng déc lap dan téc va chi nghia xa hoi, kién dinh dwong 16i dbi
md&i. Bang ta xteng dang la lwc legng lanh dao Nha nwéc va xa hoi.

Dat dwoc nhirng két qua dé 1a do Dang ta ludn xac dinh nhiém vu xay dwng Dang la then chét; da sbé
can bd, dang vién cé quan diém, lap trwdng tw twdng virng vang, gitv viscng phadm chét dao dirc, vai tro
tién phong, gwong mau trong thwe hién chire trach, nhiém vu; thu hat sy tham gia ctia hé théng chinh
tri va nhan dan vao viéc chinh dbn, xay dwng Bang trong sach, virng manh.

Tuy nhién, céng téc xay dwng Pang trong 5 ndm qua con nhiéu han ché, khuyét diém :

Dy bao, hoach dinh, Ianh dao t& chirc thwc hién chinh sach cia Pang, Nha nwéc con nhiéu han
ché. Viéc thé ché hoa, xay dwng chwong trinh hanh dong va td chirc thwe hién cac nghi quyét, chi thi,
quy dinh, két luan cta Dang chua kip thdi, ddng bo, cu thé va hiéu qua chwa cao. Nang lwc lanh dao
va src chién diu cla khong it t& chirc dadng con thap, tham chi cé noi mat strc chién diu; cong tac
quan ly, gido duc, rén luyén dang vién & moét sb noi chwa dwoc quan tam thwéng xuyén, sinh hoat
dang chét lwgng chwa cao, tw phé binh va phé binh yéu.

Chét lvong va hiéu qua cong tac tw twédng, ly luan chwa cao. Cham khac phuc ¢ hiéu qua nhirng han
ché cla cong tac tw twéng nhw thiéu séc bén, chwa thuyét phuc. D4u tranh chéng &m muwu, hoat dong
"dién bién hoa binh" ctia cac thé lwc thu dich, phong, chdng "tw di&n bién", "tw chuyén hod" con bij
dong, hiéu qua chwa cao. Cong tac téng két thuwe tién, nghién cu ly luan chwa dap (rng yéu ciu cta
coéng cudc ddi maéi. Hé thdng, chwong trinh dao tao, bdi dwéng ly luan chinh tri con nhiéu bat hop ly.
Phuwong phap giang day, hoc tap ly luan chinh tri con lac hau.

Viéc trién khai thyc hién noi dung cac nghi quyét, chi thi, cha trucyng, chinh sach cta Pang vé rén
luyén pham chéat dao dire, 16i sbng, nang cao nang lwc, trinh do cla can b, dang vién chuwa thyc sy
tich cwc, dong bd, thwdng xuyén, mdt so noi thwe hién chwa nghiém tuc. Viéc hoc tap va lam theo tAm
gwong dao dic HS Chi Minh chwa déu, chwa di vao chiéu sau & nhiéu nganh, dia phwong, co quan,
don vi; mét sb noi thwe hién con mang tinh hinh thic.

Tb chirc bd may ctia Dang va toan hé théng chinh tri con cong kénh, nhiéu tang nic; chirc nang, nhiém
vu & mét sb td chirc con chéng chéo; hiéu lwc, hiéu qua hoat dong cla nhiéu td chirc trong hé théng
chinh tri chwa dap ’ng dwoc yéu cau nhiém vu; thdm quyén, trach nhiém cla can bd, cdng chirc, nhat
la trach nhiém cta nguoi dirng dau chwa rd. M6 hinh té chirc dang & mét sb Iinh vc chwa that hop ly,
nhét la & cac tap doan, téng cong ty,...

Viéc kién toan té chirc, bd may cac co quan, td chirc nha nwéc, céc td chirc chinh tri - xa hoi gén voi
tinh gian bién ché, nang cao chat lwgng ddi ngii can bd, cdng chirc két qua con thap. Sé lwong céan bo,
coéng chirc khéng nhitng khong gidm ma lai tang, nhat 1a & cac don vi sy nghiép cong lap va cong
chire, can bd chuyén trach, khéng chuyén trach xa, phuong, thi trdn. Viéc ddi méi cong tac can bod
chwa c6 dot pha I6n. Banh gia can bo van 1a khau yéu nhét qua nhiéu nhiém ky nhwng chua co nhing
tiéu chi cu thé va giadi phap khoa hoc dé khéc phuc. Tinh trang chay chtrc, chay quyen, chay tudi, chay
béng cap,... chwa dwoc ngan chan, ddy IUi. Pdi ngl can bd cap Trung wong, cap chién lwoc chua
dugc tap trung xay dwng. Chwa quan tam dang mic dén viéc xay dwng doi ngii can bd tham muu, tw
van cép chién lwgc. Cong tac quy hoach & mot sb noi con khép kin, chuwa bao dam su lién thong, gan
két. T7lé can bd lanh dao va cép uy 1a ngudi dan toc thiéu sé, can bo ni, can bod tré, viéc luan chuyén
bd tri mot sb chirc danh can bd 1anh dao khéng la nguoi dia phwong thwe hién chwa dat yéu cau.
Nhi*ng han ché, khuyét diém trong cong tac can bd Ia mét trong nhirng diém yéu, can tré sw phat trién.



Cong tac bdo vé chinh tri ndi bd c6 mat con han ché. Chwa ndm va gidi quyét tét van dé chinh tri hién
nay, trong khi nhirng biéu hién "ty dién bién", "ty chuyén hoa" cé xu hwéng dién bién phirc tap trong
bang, trong hé thdng chinh tri va trong xa hoi. Khong it can bg, dang vién c6 nhirng biéu hién dao
dong, mat phwong huo’ng, hoai nghi vé vai trd lanh dao ctia Bang, vé muc tiéu, ly twdng va con dwdng
di 1én chl nghia xa hoi & Viét Nam. Da xuét hién nhirng viéc lam va phat ngdn v6 nguyén tac, trai voi
Cwong linh, dwdng 16i, Didu 1é Dang & mot sb can bo, dang vién.

Chét lwong, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va xt ly té chirc dadng va dang vién vi pham chua
cao, chwa du stc gép phan ngan chan, day Iui tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong ndi bo Dang.
Nhiéu khuyét diém, sai pham cua té chirc dang dang vién cham dwoc phat hién, kiém tra, x& ly, hodc
xt ly kéo dai, nén ky cwong, ky luat & mét s6 noi chwa nghiém; chwa phat huy day dud vai tro, trach
nhiém cla céac td chirc trong hé théng chinh tri va clia nhan dan trong cong tac kiém tra, giam sat.

Céng tac dan van con nhiéu mat han ché. Viéc xay dwng, nhat Ia trién khai thwc hién cac nghi quyét,
chi thi cia Bang vé cong tac dan van con chwa kip thdi, kém hiéu qua; chwa danh gia va dw bao chinh
xac nhirng dién bién, thay ddi co' ciu xa hoi, thanh phan dan cw, tam tw, nguyén vong clia cac tang |op
nhan dan,... dé c6 chu trwong, chinh sach va bién phap phu hop.

Nhiéu cip uy dang, chinh quyén cac cép chwa thyc hién tét vai trd Ianh dao, chi dao, quan ly, thuc
hién cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi; chwa phat huy dwoc strc manh téng hop cla ca hé
théng chinh tri, ctia nhan dan trong phong, chéng tham nhiing, lang phi. Coéng tac phong, chéng tham
nhung, lang phi chwa dat muc tiéu, yeu cau. Tham nhing, lang ph| van con nghiém trong, voi nhung
biéu hién ngay cang tinh vi, phtre tap, xay ra trén nhiéu linh vuc, & nhiéu cép, nhiéu nganh, lam can tro
sy phat trién kinh té - xa h(_)l gay blrc xuc trong dw luan, 1a thach thirc nghiém trong déi véi vai trd 1anh
dao clia Dang va hiéu lwc quan ly cia Nha nuéc, de doa su tdn vong clia ché do.

Dbi méi phwong thire 1anh dao ctia Pang dbi véi Nha nwéc, Méat tran Té qudc va cac té chire chinh tri -
x& hoi con cham, nhat 1a vigc cu thé hoa phuong thirc 1anh dao cla Dang da duoc xac dinh trong
Cuwong Iinh (bd sung, phat trién nam 2011); phwong thirc l1&nh dao cia bang déi voi Nha nuwéc co
nhirng ndi dung con lung tung Chwa xac dinh rd ndi dung va phuong thirc cdm quyén. Chwa that sw
phat huy vai tro. cla cac té chirc dang, dang vién, cap uy vién hoat déng trong cac co quan nha nwoc,
Mat tran T6 québc va céac td chirc chinh tri - xa hoi; mét bd phan can bo, dang vién chwa gwong mau
trwdc nhan dan. Chwa khac phuc dwoc tinh trang ban hanh nhiéu nghi quyét; cé6 mét sé ndi dung thiéu
tinh kha thi, chwa tinh k§j nguén lwc va diéu kién thwe hién. Chwa that tap trung lanh dao, chi dao td
chirc thwe hién, kiém tra, giam sat, so két, tbng két viéc thuc hién nghi quyét; mot sé nghi quyét cham
di vao cudc sbng. Con cé biéu hién quan liéu, clra quyén, chwa thyc sy sau sat thuc té, co s&. Tinh
trang ndéi khdng di déi vé&i lam, noi nhiéu lam it cham dwoc khéc phuc.

Nhiing han ché, khuyét diém trén day lam cho Déng ta chua that sw trong sach, viing manh, lam giam
Iong tin cda can bd, dang vién va nhan dén déi véi Bang, Nha nwéc va ché dé.

Nguyén nhan cla nhitng han ché, khuyét diém la do xay dwng Dang cam quyén trong diéu kién phat
trién nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia, xay dwng Nha nwéc phap quyén xa héi chi
nghia va hoi nhap québc té 1a van d& méi va kho, phai viva lam, vira tim toi, tng két rat kinh nghiém dé
déi ma&i, hoan thién. Cham ddi mai tw duy vé cong tac xay dwng Dang trong diéu kién mai. Nhan thirc
chwa day di va sau séc, cé méat chwa rd, chwa thdng nhat mot sé van dé quan trong & tdm quan diém,
chl treong. Chua that sy phat huy dan chud trong Bang, phat huy vai trd giam sat, tham gia cda nhan
dan vao cong tac xay dwng Dang. Viéc té chirc thwc hién nghi quyét, chi trwong vé xay dwng Dang
chwa nghiém, con thiéu cac bién phap cu thé, kha thi. Nhiéu cip uy dang va bi thw cap uy chwa dau tw
dung mire thoi gian, cong stre cho céng tac xay dwng Pang. Lanh dao, chi dao, kién toan td chirc, dbi
m&i cong tac can bo thiéu ddng bo, kién quyét, hiéu qua thap.

2- Phwong hwéng, nhiém vu



D4y manh hon niva céng tic xay dwng Dang, trong tam la kién quyet kién tri tiép tuc thuwc hién
Nghij quyét Trung wong 4 khod XI. Cac cap uy, t& chirc dang, tap thé 1anh dao co quan, don vj va ca
nhan can bé lanh dao, quan ly cac cap t Trung wong dén co s& ‘nghiém tuc, tw giac va co6 ké hoach,
bién phap phu hop dé khic phuc, stra chiva nhirng yéu kém, khuyét diém.

Xay dwng Pang vé chinh tri

Kién dinh chi nghia Méac - Lénin, tw twédng HO Chi Minh, van dung sang tao va phat trién phu hop véi
thwe tién Viét Nam; kién dinh muc tiéu doc lap dan tdc va chu nghTa x& hoi; kién dinh duong 16i dbi
m&i. Nang cao ban linh chinh trj, trinh d6 tri tué, tinh chién dau cla toan Dang va cta méi can bo,
dang vién, trwéc hét 1a can bo Ianh dao, quan ly chi chét cac cép; khong dao dong trong bat cw tinh
hudng ndo. Gilr virng ban chét giai cdp cong nhan clia Pang, vai tro tién phong, gwong mau cla can
b6, dang vién.

Kién dinh nhitng van dé cé tinh nguyén tac trong céng tac xay dwng Dang. Nang cao nang lyc cam
qguyén Cl’Ja Dang va bdo dam sw lanh dao cta Dang c6 hiéu lwc, hiéu quad; ban Iinh chinh tri cta Dang,
cla céac t6 chirc dang, cla can b6, dang vién.

Nang cao nang lwc hoach dinh dwéng 16i, chinh sach phu hop véi quy luat khach quan va dac diém
cta Viét Nam, tao buwdc dot pha dé phat trién.

Hoan thién co ché, quy ché va td chirc thwe hién nghiém tac, co hiéu qua viéc tw phé binh, phé binh,
chéat van trong cac ky hop cltia Ban Chap hanh Trung wong, cép uy, ban thwdng vu clp uy cac cép.
Xay dwng va té chirc thuc hién cé hiéu qua co ché phat huy vai trd cGia nhan dan tham gia xay dwng
bang.

Déi méi céng téc tw twéng, ly luan

Tiép tuc d6i mé&i ndi dung, phwong thirc, nang cao hon niva tinh chién d4u, tinh thuyét phuc, hiéu qua
cla cong tac tw twéng; ddy manh tuyén truyén, hoc tap chi nghia Mac - Lénin, tw twdng Hb Chi Minh,
quan diém, dwdng 16i clia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc phu hop véi tirng dbi twong theo
hwéng cu thé, thiét thuwe, hiéu qua.

Dbi méi cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri, tw twéng, dao dirc, 16i sébng cho can bd, dang vién.
DA4u tranh, ngan chan, day Iui tinh trang suy thoai vé tw twéng chinh tri, dao dwrc, 16i sdng; ngan chén,
day Iui nhirng bidu hién "tw dién bién", "tw chuyén hod". Tang cwong dau tranh lam that bai moi am
muwu, hoat ddng "dién bién hoa binh" cla cac thé lwc thu dich; chi ddng ngdn chadn, phan bac cac
thdng tin, quan diém xuyén tac, sai trai, thu dich.

Tiép tuc d6i mé&i tw duy ly luan, lam rd co s& ly luan, thyc tién, hoan thién hé théng cac quan diém vé
chui nghia xa héi va con duong di lén chl nghia xa hoi & Viét Nam, ddy manh cong tac tong két thuyc
tién, nghién ctu Iy luan, cung cép céac luan c khoa hoc, Iy luan cho viéc hoach dinh, phét trién dwong
16i, chd trwong cla Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc. D6i méi mé hinh té chire, phuong thire
hoat ddng, nang cao chéat lwong va hiéu qua hoat déng clia co quan nghién ctru ly luan cta Pang; dau
tw thich dang cho viéc xay dwng, phat trién ddi ngd can bo ly luan, nhét la nhirng chuyén gia dau
nganh; nang cao chat lwong tdng két thuce tién, nghién ctru ly luan, dap (ng yéu cau méi.

Dbi méi manh mé cong tac gido duc ly luan chinh tri, hoc tap nghi quyét ctia Bang. Thuwc hién nén nép
viéc bdi duwéng ly luan, cap nhat kién thirc méi cho can bd, dang vién, nhéat 1a can bd Ianh dao, quan ly
cac cép, dac biét 1a cdp Trung wong. Tiép tuc ddi méi hé thdng chwong trinh dao tao, bdi dwéng ly
luan chinh tri theo hwéng nang cao chét lwgng, chu trong tinh hiéu qua va phu hop véi tirng dbi twong.

Tang cwong rén luyén pham chat dao dirc cdch mang, chéng chu nghia cd nhan, co héi, thwc



dung

DPua viéc thuwdng xuyén gido duc, rén luyén phadm chat dao dic thanh mét ndi dung quan trong trong
muc tiéu xay dwng Dang: "Xay dung Pang trong sach, vitng manh vé chinh tri, tw tudng, té chirc va
dao durc”.

Tiép tuc ddy manh viéc hoc tap va lam theo tw twéng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh; coi d6 la
cong viéc thwdng xuyén cla cac td chirc dang, cac cap chinh quyén, cac té chivc chinh tri - xa hdi, dia
phuwong, don vi, gan v&i chéng suy thoai vé tuw twdng chinh tri, dao dire, 16i séng va nhirng biéu hién
"tw dién bién", "tw chuyén hod" trong ndi bo. Kién quyét dau tranh chéng quan liéu, tham nhiing, lang
phi, chi nghia ca nhan, 16i séng co hdi, thwe dung, bé phai, "loi ich nhém", néi khéng di doi véi lam.

Xay dyng va thye hién tdt cac quy dinh dé phat huy vai trd gwong mau trong rén luyén pham chat dao
duc, I0| sbéng, phong céach, tac phong, 1& 16i cong tac cla can bd, dang vién, nhat la can bd lanh dao
cac cap, nguoi dirng dau cac co quan, don vi. Thuc hién nghiém co ché kiém tra, giam sat, kiém soat
cla tb chirc dang, giam sat va phan bién xa hoi cha Mat tran T quéc, cac td chire chinh tri - xa hoi va
ctia nhan dan vé pham chét, dao dic, 16i sbng clia can bo, dang vién.

Tiép tuc d6i mé&i, kién toan t6 chirc bé mdy cua Pang va hé théng chinh tri

Tiép tuc d6i méi bdé may ctia Bang va hé théng chinh tri theo hwéng tinh gon, nang cao hiéu lwc, hiéu
qua lanh dao, chi dao, diéu hanh. D6i mai, kién toan td chirc bé may phai gan véi hoan thién chirc
nang, nhiém vu, nang cao chéat lwong doéi ngl can bd, cong chirc; xac dinh rd quan hé gira tap thé
lanh dao vé&i ca nhan phu trach; quyén han di d6i v&i trach nhiém va dé cao trach nhiém cta nguoi
dirng dau. Hoan thién va thye hién nghiém co ché kiém soat quyén Iwc, ngan ngira sy lam quyén, vi
pham ky luat, ky cwong. Nghién ctru thwe hién thi diédm hop nhat mot sé co quan Pang va Nha nuwéc
twong dong vé chirc ndng, nhiém vu.

Thuc hién chu trvong quan ly bién ché théng nhét trong toan bd hé théng chinh tri. Tinh gian t chirc,
bd may gan vai tiép tuc phan dinh ré chirc nang, nhiém vu, phwong thirc hoat dong cla céc td churc;
thwe hién kiém nhiém mot so chlrc danh va tinh gian bién ché trong toan hé thong chinh tri. Co ban
thwe hién mé hinh bi thw cp uy déng thoi 1a chd tich Hoi déng nhan dan cac cp. S&m téng két mo
hinh bi thw cp uy déng thoi 1a chi tich Uy ban nhan dan clp x&, cdp huyén & nhirng noi cé du diéu
kién. Diéu chinh chrc ndng, nhiém vu Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cép phu hop véi tinh
hinh thwc tién va yéu cau, nhiém vu mai. Trén co s& do, tinh gian s6 can bd duwoc hwéng lwong va phu
cép & co sd.

Kién toan té chirc, nang cao chat lwong, hiéu quéa hoat déng cua cédc té chirc co sé dang va
néng cao chéat lwong dang vién

Tap trung cing cb, nang cao nang lwc lanh dao, sirc chién diu cla td chirc co s& dang, déi méi noi
dung, hinh thire, phwong phép, tao chuyén bién vé chat lwong hoat dong ctia céac loai hinh td chirc co sé&
dang, nhat 1a té chlrc dang trong cac co quan, don vi sy nghiép va doanh nghiép thuéc cac thanh
phan kinh té. Kién toan td chirc, bdo dam sw lanh dao toan dién cGa Dang & co s&. Xay dwng doi
ngll dang vién that su tién phong, gwong mau, gan dan, sat dan, cé trach nhiém cao trong cong viéc,
c6 phdm chét dao dirc cach mang, y thirc td chirc ky luat va ndng lwc hoan thanh nhiém vu, virng
vang trwdc moi kho khan, thach thirc, phn d4u cho muc tiéu, ly twédng cta Dang. Tiép tuc déi méi,
tdng cuong coéng tac quan ly, phat trién, sang loc dang vién, bao dam chét lwong; kién quyét dwa ra
khdi Bang nhirng ngwdi vi pham nghiém trong Diéu 1& Dang, phap luat ctia Nha nwéc. Tong két viéc
thwc hién Quy dinh cGa Ban Chap hanh Trung wong Dang vé dang vién lam kinh t& tw nhan va
viéc thi diém két nap nhirng nguoi la chi doanh nghiép tw nhan du tiéu chuan vaobang.

D6i mé&i manh mé céng téc cdn bd, coi trong céng téc bao vé chinh tri néi bé



Tiép tuc day manh thwc hién Chién lwoc cén b thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc. Thé ché hoa, cu thé hoa cac nguyén tic vé: quan hé gitra dworng 16i chinh tri va dwéng 16i can
bd; quan diém giai cép va chinh sach dai doan két rong rai trong céng tac can bo; quan hé gitra tiéu
chuén va co céu; gitra dirc va tai; gitra ké thira va phat trién; gitra sw quan ly thong nhat cla bang voi
phat huy day da trach nhiém ctia cac co quan trong hé thdng chinh tri; gitra thdm quyen trach nhiém
ca nhan va tap thé; gitra phan cép, phan quyén va kiém tra, giam sat, kiém soat dé thwc hién thong
nhat, ddng bo trong Dang va hé théng chinh tri. Quan triét va nghiém tuc thwc hién quan diém
Déng théng nhat 1anh dao céng tac can bd va quan ly doi ngli can bo, di déi véi phat huy quyén va
trach nhiém cla céc td chirc va ngudi dirng dau cac td chirc trong hé thdng chinh tri vé cong tac can
bd. Tiép tuc ban hanh va thuc hién cac quy dinh, quy ché, co ché trong cong tac can bd bao dam tinh
thdng nhat, déng bo va chat ché gitra cac khau, lién théng gitra cac cap; trong dé c6 quy ché vé viéc
danh gia dung dan, khach quan dbi véi can bo, dé c6 co s& st dung, bd tri can bd, ngan chan, day Iui
tinh trang chay chtrc, chay tudi, chay bang cép,... Tang ti I& can bd lanh dao, cap uy 1a nguoi dan toc
thidu sé, can bo niv, can bo tré. Bdi méi bau ctr trong Dang, phwong thirc tuyén chon, bd nhiém can
bd,... dé lwa chon nhirng ngwdi cé ban Ilinh chinh tri vitng vang, pham chét dao drc tét, ndng dong,
dam nght, dam lam, dam chiu trach nhiém gilr cac vi tri lanh dao, dac biét la nguoi dirng dau. Tap
trung xay dwng déi ngd can bg, nhat 1a doi ngl can bd cap chién lwoc, di ndng lwc va pham chét,
ngang tam nhiém vu. C6 co ché, chinh sach phat hién, thu hat, st dung nhan tai.

Tang cwéng trach nhiém cla cap uy, nhat 1a cp uy co s trong cong tac bao vé chinh tri ndi bd. Xac
dinh rd nhiém vu trong tdm cla céng tac bdo vé chinh tri ndi b6 trong giai doan hién nay la bdo vé
Cuwong linh, Diéu 1&é Bang; bdo vé nguyén tic té chirc va hoat ddng cla Pang; bao vé Hién phap va
phap luat; bao vé can bd, dang vién vé& mét chinh tri. Gan cong tac bao vé chinh tri ndi bd véi cong tac
xay dwng, chinh dén Dang. Kién quyét d4u tranh, ngan chan nhirng hién twong cuc bd, bé phai, "loi ich
nhém", gady méat doan két trong DBang. Xt ly nghiém nhirng can bo, dang vién phat ngon, tuyén truyén,
tan phat tai liéu trai Cwong linh, Diéu l&é Dang, nghi quyét, chi thi, quy dinh cda ‘bang, Hién phap va
phap luat cia Nha nuéc. Dau tranh c6 hiéu qua véi &am muu, hoat dong "dién bién hoa binh" cta cac
thé lwc thu dich.

D6i méi, ndng cao hiéu lwe, hiéu qua céng tic kiém tra, giam sat, ky luat dang

Nang cao nhan thirc cla cac cép uy, td chirc dang, can bd, dang vién, trudc hét 1a ngwdi dirng dau
cép uy, té chirc dang vé cong tac kiém tra, giam sat, dé lanh dao, chi dao, t6 chirc thwe hién tét chire
nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém trong codng tac kiém tra, giam sat, ky luat dang. Tap trung
chi dao xay dwng, hoan thién cac quy dinh cla DPang dé nang cao chat lwong, hiéu lwc, hiéu qua cong
tac kiém tra, giam sat, ky luat dang.

Dbi méi, tang cudng, nang cao hiéu lwc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat cla cac cép uy, t chirc
dang, uy ban kiém tra cac cap va chi bd; x ly kip thdi, nghiém minh nhirng té chirc dang, dang vién vi
pham Cuwong linh chinh tri, Diéu I& Dang, nghi quyét, chi thi, quy dinh ctia Dang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuwéc, nhirvng hanh vi dung ting, bao che cho khuyét diém, vi pham ctia té chirc dang va dang
vién, cong khai két qua x& ly. Chu trong kiém tra, gidam sat ngwdi dieng dau cap uy, té chirc dang, td
chirc nha nwéc, Mat tran Té qudc, cac té chirc chinh tri - xa hoi trong viéc thwe hién chirc trach, nhiém
vy, quyén han dwoc giao va viéc gilr gin phdm chat dao durc, 16i sbng, khéong dé ngwdi than trong gia
dinh loi dung chc vy, quyén han dé truc lgi. Tang cuwong kiém tra, giam sat dbi véi cac ban céan su
dang, dang doan, cac té chirc dang & cac co quan nha nuéc, cac don vi kinh té va cac linh vwc dé xay
ra sai pham. T|ep tuc hoan thién co ché, phuvong phap, quy trinh kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat va
giai quyet khiéu nai trong Dang; hoan thién co ché va nang cao chéat Iuo’ng phéi hop thuwc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang gitra uy ban kiém tra v&i cac td chirc dang va co quan lién
qguan.

Nghién ctru viéc tang tham quyén kiém tra, thi hanh ky luat dang cho uy ban kiém tra cac céap. Kién
toan uy ban kiém tra, t0 chirc bd may va can b co quan uy ban kiém tra twong xing, ngang tam voi
chrc ndng, nhiém vu, quyén han dwoc giao. Dbi méi va nang cao chat lwgng dao tao, bdi duwéng can



bd kiém tra cac cAp. C6 ché do, chinh sach hop ly déi véi can bo kiém tra.

Tiép tuc d6i mé&i, ndng cao hiéu qua céng téc dan van, ting cwong quan hé mau thjt gitva Pang
v&i nhédn déan

Cung cb virng chéc niém tin cGa nhan dan déi véi Dang, tdng cwong khéi dai doan két toan dan toc va
mbi quan hé mau thit gitta Dang v&i nhan dan; tap hop, van dong nhan dan thuc hién tét cac cha
trwong clia BDang va chinh sach, phap luat cia Nha nwéc; phat huy strc manh to I&n cdia nhan dan, tao
thanh phong trao cach mang rong I&n xay dwng va bao vé T quéc.

Dbi méi phwong thire 1anh dao clia Dang vé cong tac dan van trong diéu kién phat trién manh mé kinh
té thi trwdng dinh huéng xa hoi chl nghia va hoi nhap quéc té. Doi ngl can bd, dang vién phai that sw
tin dan, trong dan, gan dan, hiéu dan, hoc dan, dwa vao dan, cé trach nhiém véi dan. Giadi quyét kip
thoi, c6 hiéu qua nhirng birc xtc, nhirng kién nghj chinh dang ctia nhan dan va khiéu nai, t6 cao cua
cbng dan.

Kip thoi thé ché hoa duwong 16i, chi trwong cla Dang thanh chinh sach, phap luat phu hop véi thuc
tién va dap ng loi ich, nguyén vong chinh dang cta nhan dan. Tiép tuc thé ché hoa, cu thé hoa mbi
quan hé "Pang lanh dao, Nha nwéc quan ly, nhan dan 1am chd", nhét 1a ndi dung nhan dan lam chi va
phwong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, giam sat".

Tang cwong va dbi maéi cong tac dan van cla cac co quan nha nwéc. Thuc hién tot Quy ché cong tac
dan van cla hé théng chinh tri. Quan tdm dao tao, boi dwdng déi ngl can bd chuyén trach lam cong
tac dan van.

Day manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi

Xac dinh d4u tranh phong chéng tham nhlng, lang phi la nhiém vu khé khan, phirc tap, lau dai; la
trach nhiém cua cac cap uy dang, truéc hét 1a ngwdi dirng dau cap uy, chinh quyén, va cla toan bd hé
thdng chinh tri. Kién quyét phong, chdng tham nhiing, lang phi véi yéu cau chi déng phong ngira,
khéng dé xay ra tham nhiing, lang phi; x& ly nghiém céac hanh vi tham nhiing, I&ng phi, bao che, dung
tung, tiép tay cho cac hanh vi tham nhiing, lang phi, can thiép, ngan can viéc chéng tham nhiing, lang
phi.

D4y manh viéc nghién clru, stra déi, bd sung, hoan thién cac quy dinh ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nwéc dé bao ddm cong tac phong, chéng tham nhiing, Iang phi cé hiéu lwc, hiéu qua, nhéat Ia
trong cac linh v c6é nguy co tham nhiing cao nhw: quan ly va s&r dung déat dai, khai thac tai nguyén,
khoang san; thu, chi ngan sach, mua sé&m céng, tai chinh, ngan hang, thuc hién cac du an dau tw xay
dwng co ban; céng tac can bo; quan ly doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép cbd phén c6 vén nha
nwéc va doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai; gido duc, dao tao va y té. Tiép tuc day manh cong
tac tuyén truyén, gido duc nhdm nang cao nhan thirc, y thire, trach nhiém cla céc cép, cac nganh, cla
céan bd, dang vién, cdng chirc, vién chirc va nhan dan vé cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi,
tao sy théng nhét, tw giac, quyét tam cao trong hanh déng. Kién quyét x&r ly va kip thoi thay thé nhivng
can bd lIanh dao, quan ly tham nhiing, lang phi; xt ly nghiém minh trach nhiém cta ngwdi dirng dau khi
dé xay ra tham nhiing, lang phi trong té chirc, co’ quan, don vi, dia phwong minh truc tiép quan ly, cac
can bo, dang vién, cong chirc vi pham vé ké khai va minh bach tai san, thu nhap; kién quyét thu hdi
tién, tai san bi tham nhiing. Déng th&i, ddy manh cai cach chinh sach tién lwong, thu nhap, chinh sach
nha & bdo dam cudc sdng cho can bo, dang vién, cong chirc dé gép phan phong, chéng tham nhiing.
Kién quyét, kién tri xay dwng co ché phong ngira dé khong thé tham nhiing; co ché ran de, trirng tri dé
khong dam tham nhiing.

Tiép tuc kién toan t6 chirc bd may cac co quan c6 chirc nang dau tranh phong, chdng tham nhiing, lang
phi. Tang cwéong cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét x, thi hanh an
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi. Xay dwng co ché phong



nglra, ngan chdn quan hé "lgi ich nhém"; chéng d&c quyén, dac loi, khac phuc "tw duy nhiém ky"; day
manh cai cach hanh chinh, cai cach tw phap. Phat huy vai trd ctia cac co quan dan ctr, Mét tran Td
quéc, cac doan thé nhan dan, cac phuong tién thong tin dai ching va cia nhan dan trong dau tranh
phong, chéng tham nhiing, Idng phi.

D6i méi phwong thire 1anh dao, phwong thirc cdm quyén cia Pang

Tiép tuc tdng két thuc tién, nghién cru Iy luan vé dang cam quyén, xac dinh ré muc dich cam quyén,
phwong thire cam quyén, ndi dung cam quyén, diéu kién cam quyén; van dé phat huy dan chu trong
diéu kién mot dang duy nhat cdm quyén; cac nguy co can lwu y phong nglra dbi véi dang cdm quyén.

Nang cao hiéu qua thwc hién va tiép tuc ddéi méi manh mé phwong thire 1anh dao ctia Dang dbi véi hé
thdng chinh tri, d&c biét Ia véi Nha nuwéc. Dang lanh dao Nha nwéc bang cac chi trwong, chinh sach
I&n, 1anh dao thé ché hoa cac quan diém, dwong 16i, chd trwong cla Dang thanh chinh sach, phap
luat, 1anh dao xay dwng ddi ngli can bd, cong chirc A0 phdm chét va nang lwc, 1anh dao té chire thuc
hién c6 hiéu qua cac chd trwong, chinh sach va hé théng phap luat; chd trong 1anh dao déi méi, nang
cao chét lwong 1ap phap, cai cach hanh chinh va cai cach tw phap; cac tb chirc ctia Pang va dang vién
phai gwong mau tuan tha Hién phap va phap luat. Béi méi phwong thire 1anh dao ctia Dang dbi véi
Mat tran T quéc va cac td chirc chinh tri - xa hdi, tén trong nguyén tac hiép thwong dan cha trong td
chirc va hoat déng ctia Mat tran T6 québc Viét Nam. Phat huy manh mé vai tro, hiéu lwc ctia Nha nwéc
va cac tb chirc chinh tri - xa hdi, xay dwng hé thdng chinh tri hoat ddng nang déng, cé hiéu lwc va hiéu
qua.

Tiép tuc cu thé hoa phwong thirc 1anh dao cla Dang da dwoc xac dinh trong Cu’o’ng linh xay dwng dat
nwéc trong thoi ky qua dd 1én chi nghia xa hoi (bd sung, phat trién ndm 2011) & tat cd cac cip bang
nhirng quy ché, quy dinh, quy trinh cu thé. Quy dinh ré hon Bang phuc vu nhan dan, chiu sy giam sat
clia nhan dan, chiu trach nhiém trwdc nhan dan vé nhirng quyét dinh cta minh; vé quyén han, trach
nhiém cta nguoi dieng dau va mbi quan hé gitra tap thé cap uy, td chirc dang véi ngudi dirng dau,
bdo dam thuwc hién nguyén tac tap trung dan cha, tap thé Ianh dao, ca nhan phu trach, di déi véi phat
huy vai tro, trach nhiém, tinh chli dong cta nguoi dirng dau va co ché x ly déi voi nguoi dirng dau
khi vi pham. Quy dinh r6 hon thdm quyén va trach nhiém cua Ban Chép hanh Trung wong, Bé Chinh
tri, Ban Bi thw, cap uy va ban thwong vu cép uy céac cap. E)ay manh viéc phan cap, phan quyen co co
ché dé cac dia phwo’ng phat huy quyen chd doéng, sang tao, gan va&i dé cao trach nhiém, dong thdi bao
dam sy lanh dao, quan ly théng nhét cta Trung wong.

Coi trong xay dwng van hod trong cac té chirc dang, co quan nha nwéc, trong hé thdng chinh tri ma noi
dung quan trong la tiép tuc déy manh hoc tap va lam theo tw twdng, dao dirc, phong cach H& Chi Minh.
Tiép tuc di méi phwong thirc 1anh dao trong hé thdng td chirc clia Bang; déi méi phwong phap, phong
céach, 1& 16i lam viéc cla cac co quan lanh dao cla Dang t& Trung wong téi co sé, xay dwng phong
cach lam viéc khoa hoc, tap thé, dan cha, gén dan, trong dan, vi dan, bam sat thyc tién, noéi di doi voi
lam.

Tiép tuc ddi mai, nang cao chéat lwong viéc xay dwng, ban hanh nghi quyét cia Dang, luat phap, chinh
sach cda Nha nuwoc. Nghi quyét phai thiét thuc, ngan gon, kha thi; phai tinh dén can dbi cac nguén luc
va diéu kién bao dam trién khai thwe hién cé hiéu qua; phan céng ré trach nhiém td chirc, ca nhan, thoi
han hoan thanh cac nhiém vu, gidi phap duoc ghi trong nghi quyét. Tap trung lanh dao, chi dao kién
quyét, dit diém viéc cu thé hoa, thé ché hod, td chirc thuc hién nghi quyét; thwdng xuyén kiém tra,
doén dbe; déi maéi cach thire quan triét, so két, tdng két viéc thwc hién nghi quyét, chi thi ctia Pang, bao
dam tinh hiéu qua. Dy manh cai cach hanh chinh trong Pang, khic phuc nhirng thd tuc rwdm ra, bét
hop ly, gidam bét gidy t&, gidm manh hoi hop.

SAU NHIEM VU TRONG TAM TRONG NHIEM KY DAI HOI XII

Trong nhiém ky Dai hoi Xll, can dady manh toan dién, dong bd cong cudc ddi méi, phat huy moi



nguédn Iwc va déng lwc dé phat trién dat nwéc nhanh, bén virng; dac biét cha trong tap trung
lanh dao, chi dao thwc hién c6 két qua sau nhiém vu trong tam sau:

1- Tang cy’c‘mg xéy dwng, chirlh 66[1 bang; ngén ch&n, day Iui sy suy thoai vé tw twédng chinh tri, dao
dire, 16i sbng, biéu hién "tw dien bien", "ty chuyén hoa" trong ndi bo. Tap trung xay dwng ddi ngi can
bd, nhat 1a ddi ngli can bod cp chién lwoc, db nang lwc, phdm chét va uy tin, ngang tdm nhiém vu.

2- Xay dung té chirc bé may cua toan hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu Iwc, hiéu qua; day
manh dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi, quan liéu.

3- Tap trung thwc hién cac gidi phap nang cao chat lwong téng trwdng, ndng suét lao dong. Thuyc hién
c6 hiéu qua ba dot pha chién lwoc (hoan thién thé ché kinh té thj trwéng dinh hwéng xa hodi cha nghia;
phét trién nhanh ngudn nhan lue, nhat 13 nguén nhan lyc chéat lwong cao; xay dung hé thdng két cau
ha tAng déng bd), co cAu lai tbng thé va ddng bd nén kinh té gan véi ddi méi mé hinh ting trwdng; day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéce, chu trong cong nghiép hoa, hién dai hoa noéng nghiép,
ndng thdn gan voi xay dwng ndng thén maoi. Chu trong giai quyét tét van dé co cau lai doanh nghiép
nha nwéc, co ciu lai ngan sach nha nwéc, x& ly no xau va bao ddm an toan no cong.

4- Bao vé virng chéc doc lap, chi quyén, théng nhét va toan ven lanh thé caa T quéc; gitr virng méi
trwong hoa binh, én dinh dé phat trién dat nwéc. M& rong va dwa vao chiéu sau cac quan hé doi
ngoai; tan dung théi co, vwot qua thach thirc, thwe hién hiéu qua hoi nhap quéc té trong diéu kién
mai, tiép tuc nang cao vi thé va uy tin ctia dat nwéc trén truong quéc té.

5—, Thu hut, phét huy manh mé moi nguér] lwc va slrc sang tao clia nhan dan; cham lo nang cao dc‘?’i
song vat chat, tinh than va phat huy quyén lam chl cta nhan dan, phat huy strc manh dai doan két
toan dan toc.

6- Phat huy nhan td con nguoi trong moi linh vire cla d&i sbéng xa hoi; tap trung xay dwng con ngudi
vé dao dg’rc,,nhén céch,, [Oi §6ng, tri ’gué va nang lyc lam viéc; xay d’ung moi tredng van hoa lanh manh.
Giai quyét tot nhirng van deé birc thiét; tang cwdng quén ly phat trien xa hoi; bao ddm an sinh, phuc lgi
xa hoi.

Trong nhiém ky qua, dat nwéc ta da vuot qua nhiéu khoé khan, thach thire, dat dwoc nhirng thanh qua
quan trong. Tinh hinh thé gi¢i dang thay déi nhanh chéng, tao ra cho nwéc ta thdi co 16n, ddng thdi
ciing dat ra nhiéu khé khan, thach thirc. Dai hoi 14n thi Xl cla Pang khang dinh quyét tam cla toan
Dang, toan dan va toan quan ta tan dung thi co, vwot qua khoé khan, thach thirc, nadng cao nang lwc
lanh dao va sirc chién dau cta Dang, hiéu lwc, hiéu qua quan ly ctia Nha nwéc, phat huy si'c manh
toan dan toc, ddy manh toan dién va ddng bo cong cudc ddi maéi, phat trién dat nwéc nhanh va bén
virng, thwe hién thang loi muc tiéu cao ca "dan gidu, nwéc manh, dan chi, céng bang, van minh", viing
bwéc di 1én chd nghia xa hoi.
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